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c o u n t i e s a n d m u n i c i p a l i t i e s to e s t a b l i s h p a r k s a n d to " a c q u i r e r e a l p r o p e r t y . 
for p a r k s . . . b y gif t , g r a n t , p u r c h a s e , l e a s e , 2 e x e r c i s e of t he p o w e r 
of e m i n e n t d o m a i n , o r a n y o t h e r l awfu l m e t h o d . " If t h e c o u n t y o r m u n i c i p a l i t y 
a l r e a d y o w n s p r o p e r t y for a p a r k o r a c q u i r e s t h e fee to p r o p e r t y b y o n e 
of t h e a b o v e - m e n t i o n e d m e a n s , n o t h i n g in t h e s t a t u t e p r e v e n t s t h e m u n i c i p a l i t y 
from c l o s i n g the p a r k to o u t s i d e r s . 

N e x t , c a r e f u l a t t e n t i o n m u s t b e g i v e n to t h e m a n n e r in w h i c h t h e 
c o u n t y o r m u n i c i p a l i t y e s t a b l i s h e s t h e p a r k . As a g e n e r a l p r i n c i p l e , a 
m u n i c i p a l i t y m a y d e d i c a t e p r o p e r t y to a p u b l i c u s e j u s t a s a p r i v a t e p e r s o n 
o r c o r p o r a t i o n m a y . T h e t e r m s of t h e d e d i c a t i o n , h o w e v e r , m a y b e s u c h 
a s to p r e c l u d e r e s t r i c t i o n s on u s e b y n o n r e s i d e n t s . 

D e d i c a t i o n i s g e n e r a l l y d e f i n e d a s " t h e d e v o t i o n of p r o p e r t y to a 
p u b l i c u s e b y an u n e q u i v o c a l ac t of t h e o w n e r . . . . " F o r a d e d i c a t i o n 
to b e c o m p l e t e , t h e d o n o r m u s t h a v e m a n i f e s t e d a n i n t e n t i o n to d e d i c a t e 
a n d t h e p u b l i c m u s t h a v e a c c e p t e d t h e d e d i c a t i o n . T h e d e d i c a t i o n a l s o 
m u s t b e i n t e n d e d to l a s t f o r e v e r , m u s t b e i r r e v o c a b l e a f te r a c c e p t a n c e , 
a n d m u s t r e m a i n for a p u b l i c u s e . When a p r i v a t e p e r s o n o r c o r p o r a t i o n 
d e d i c a t e s p r o p e r t y , a p u b l i c b o d y — p e r h a p s a c o u n t y o r a m u n i c i p a l i t y — 
a c c e p t s on b e h a l f of t h e p u b l i c . T h e c o u n t y o r m u n i c i p a l i t y a c t s a s t r u s t e e 
for t h e p u b l i c a n d m a n a g e s t h e p r o p e r t y for t h e d e d i c a t e d p u b l i c u s e . 
T h e s i t u a t i o n v a r i e s s l i g h t l y , h o w e v e r , w h e n the d e d i c a t o r i s t h e c o u n t y 
o r t h e m u n i c i p a l i t y . C a s e s a r e s p l i t o v e r w h e t h e r t h e r e m u s t b e a n off icial 
a c c e p t a n c e w h e n the d e d i c a t i o n i s m a d e b y t h e S t a t e . T h e r e a s o n a d v a n c e d 
for r e q u i r i n g a c c e p t a n c e i s t h a t a c c e p t a n c e a c k n o w l e d g e s t h e d u t y to 
m a i n t a i n a n d r e p a i r a n d t h e l i a b i l i t y for n e g l e c t of t h e p r o p e r t y . N o n e t h e l e s s , 
if a c o u n t y o r a m u n i c i p a l i t y i n t e n d s to d e d i c a t e p r o p e r t y , i n effect to i t s e l f , 
i t s e e m s r e a s o n a b l e to s u g g e s t t h a t n o fo rma l a c c e p t a n c e i s r e q u i r e d , o r 
t h a t a c c e p t a n c e c a n b e i m p l i e d from t h e v e r y fact of d e d i c a t i o n . 

U n d e r f o r m e r N . C . G . S . § 160-156, t h e l e g i s l a t u r e e x p r e s s l y a u t h o r i z e d 
c o u n t i e s a n d c i t i e s to d e d i c a t e p r o p e r t y for p a r k u s e s a n d d e c l a r e d t h a t 
t h e e x e r c i s e of t h i s p o w e r w a s in t h e p u b l i c i n t e r e s t a n d for a p u b l i c 
p u r p o s e . This^ s t a t u t e w a s u p h e l d b y t h e N o r t h C a r o l i n a S u p r e m e C o u r t 
s e v e r a l times. T h e p r e s e n t s t a t u t e a u t h o r i z e s a c o u n t y o r m u n i c i p a l i t y 
to a p p r o p r i a t e f u n d s for t h e e s t a b l i s h m e n t of p a r k s a n d to " s e t a s i d e " l a n d s 
a n d b u i l d i n g s for p a r k p u r p o s e s . N o t h i n g s u g g e s t s t h a t t h i s l a n g u a g e 

1. N . C . G e n . S t a t . § 160A-353 (1) a n d (2) ( S u p p . 1975) . 
2 . N . C . G e n . S t a t . § 160A-353(3) ( S u p p . 1975) . 
3 . 11 M c Q u i l l a n , T h e Law of M u n i c i p a l C o r p o r a t i o n s § 33 .14 ( 3 r d e d . 

r e v . 1969) . S e e S p a u g h v . C h a r l o t t e , 239 N . C . 149, 79 S . E . 2 d 748. 
4 . M c Q u i l l i n , s u p r a n o t e 3 at § 3 3 . 0 2 . 
5 . O k l a h o m a Ci ty v . S t a t e e x r e l . W i l l i a m s o n , 185 O k l a . 219, 90 

P . 2 d 1064 (1939) ( a c c e p t a n c e r e q u i r e d to c o m p l e t e d e d i c a t i o n ) . B u t s e e 
M c K e r n o n v . R e n o , 76 N e v . 452, 357 P . 2 d 597 (1961) ( formal d e d i c a t i o n b y 
the s t a t e c o m p l e t e w i t h o u t a c c e p t a n c e ) ; A r q u e s v . S a u s a l i t o , 126 C a l . 
A p p . 2 d . , 272 P . 2d 58 (1954) . 

6 . G e r w i t z v . Ci ty of L o n g B e a c h , 330 N . Y . S . 2 d 4 9 5 ( S u p . C t . 1972) . 
7. A t k i n s v . D u r h a m 210 N . C . 295 , 186 S . E . 380 (1936); Whi te v . 

C h a r l o t t e , 209 N . C . 573, 183 S . E . 730 ( 1 9 3 6 ) . 
8 . N . C . G e n . S t a t . § 160A-353(2) (5) ( S u p p . 1975) . 
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c o u l d n o t b e i n t e r p r e t e d to i n c l u d e t h e d e d i c a t i o n of c o u n t y o r m u n i c i p a l 
p r o p e r t y for the s t a t u t o r y p u r p o s e of e s t a b l i s h i n g p a r k s . 

T h e p r o b l e m m a y a r i s e from t h e m a n n e r i n w h i c h t h e c o u n t y o r m u n i c i p a l 
i t y " d e d i c a t e s " a p a r k . D e d i c a t i o n m a y b e a c h i e v e d b y a n o r d i n a n c e o r 
r e s o l u t i o n a u t h o r i z i n g t h e u s e of p r o p e r t y for p a r k p u r p o s e s o r s i m p l y 
b y a c o n t i n u i n g p a t t e r n of u s e . I n a N e w Y o r k c a s e , for e x a m p l e , a 
c i t y h a d o r i g i n a l l y " c r e a t e d a p u b l i c p a r k " a n d some t h i r t y y e a r s l a t e r 
t r i e d to r e s t r i c t u s e of t h e p a r k to t h e r e s i d e n t s of t h e c i t y a n d t h e i r i n v i t e d 
g u e s t s . I n r e j e c t i n g t h e r e s t r i c t i o n , t h e c o u r t n o t e d t h a t t h e p a r k h a d 
b e e n o p e n to t h e p u b l i c a t l a r g e for t h i r t y y e a r s . Q u o t i n g t h e r u l e t h a t 
a d e d i c a t i o n , o n c e c o m p l e t e , i s i r r e v o c a b l e , it h e l d t h a t t h e t h i r t y y e a r s ' 
c o n t i n u o u s u s e of t he p a r k b y t h e p u b l i c a t l a r g e e q u a l e d d e d i c a t i o n to 
t h e p u b l i c a t l a r g e a n d u s e of t h e p a r k c o u l d n o t l a t e r b e r e s t r i c t e d . T h e 
c o u r t d e c l a r e d t h a t t h e p o w e r to p e r m i t e n c r o a c h m e n t s u p o n p a r k p u r p o s e s 
o r to a l i e n a t e p u b l i c p a r k s d e p e n d s u p o n l e g i s l a t i v e a u t h o r i t y . ( N o r t h 
C a r o l i n a h a s m u c h t h e s a m e , r u l e in t h a t a c i t y h a s n o p o w e r to a b a n d o n 
a n e s t a b l i s h e d p u b l i c p a r k . ) O n c e t h e p r o p e r t y w a s p r o p e r l y d e d i c a t e d 
to t he p u b l i c a t l a r g e , t h e c i t y h e l d t h e p r o p e r t y s u b j e c t to a p u b l i c t r u s t 
for t he bene f i t of t h e p u b l i c a t l a r g e . T h i s p u b l i c - t r u s t d o c t r i n e p r e v e n t e d 
t h e c i t y from e x c l u d i n g t h e p u b l i c at l a r g e in a n y w a y . 

T h e p o i n t i s t h a t if a c o u n t y o r m u n i c i p a l i t y w i s h e s to r e s t r i c t t h e 
u s e of a p a r k to i t s r e s i d e n t s , i t s h o u l d do so c l e a r l y a n d w h e n t h e p a r k 
i s c r e a t e d . O t h e r w i s e , o n c e t he p u b l i c i s a l l o w e d u s e of t h e f a c i l i t y , a n 
i m p l i e d a n d i r r e v o c a b l e d e d i c a t i o n to t h e „ p u b l i c a t l a r g e maK.be f o u n d 
a n d t h e u n i t c a n n o t l imi t u s e t h e r e a f t e r . A M a r y l a n d c a s e i l l u s t r a t e s 
t h a t r e s t r i c t i o n s can b e m a i n t a i n e d if i m p o s e d b e f o r e d e d i c a t i o n to t h e 
e n t i r e p u b l i c i s c o m p l e t e d . T h e t o w n c o n s t r u c t e d a n d o p e r a t e d a s w i m m i n g 
poo l l o c a t e d i n s i d e a p u b l i c p a r k for i t s d u e s - p a y i n g r e s i d e n t s o n l y . 
N o n r e s i d e n t s c o m p l a i n e d of t h e i r e x c l u s i o n , b u t t h e c o u r t h e l d t h e r e s t r i c t i o n 
v a l i d b e c a u s e i t w a s to ta l a n d from the b e g i n n i n g of o p e r a t i o n s . 

S t r e e t a n d h i g h w a y d e d i c a t i o n s a r e c o m p a r a b l e w i t h p a r k d e d i c a t i o n s , 
a n d so a g r o u p of New Y o r k c a s e s m a y b e i n s t r u c t i v e . T h e s e c a s e s h a v e 

9 . G e r w i t z v . Ci ty of L o n g B e a c h , 330 N . Y .S .2d 495 ( S u p . C t . 1972) . 
10. McQui l l i n , s u p r a n o t e 3 , a t § 3 3 . 6 0 . 
11. W i s h a r t v . Ci ty of L u m b e r t o n , 254 N . C . 94, 118 S . E . 2 d 35 (1961). 

O t h e r s t a t e s h a v e t he s a m e r u l e . S e e D o u g l a s s v . C i ty C o u n c i l of M o n t g o m e r y , 
118 A l a . 599, 2 4 S o . 745 (1947); R a y n v . C i ty of C h e y e n n e , 6 3 W y o . 72 , 
178 P . 2d 115 (1947) . 

12. S e e Gion v . C i ty of S a n t a C r u z , 84 C a l . R p t r . 162, 465 P . 2d 50 
(1970) . T h e r e t h e c o u r t f ound an i m p l i e d d e d i c a t i o n of p r i v a t e l y o w n e d 

b e a c h - f r o n t p r o p e r t y to t h e g e n e r a l p u b l i c b e c a u s e t h e p u b l i c h a d u s e d 
the p r o p e r t y for m o r e t h a n f ive y e a r s w i t h full k n o w l e d g e of t h e o w n e r , 
w i t h o u t a s k i n g p e r m i s s i o n , a n d w i t h o u t o b j e c t i o n b y a n y o n e . 
I n a d d i t i o n , t he c i ty took an a c t i v e p a r t i n m a i n t a i n i n g t h e b e a c h a r e a . 
All of t h i s i n d i c a t e d to t h e c o u r t " t h a t t h e p u b l i c l o o k e d to t h e c i t y 
for m a i n t e n a n c e of a n d c a r e of t h e l a n d a n d t h a t t h e c i t y c a m e to v i e w 
t h e l a n d a s p u b l i c l a n d . " 

13. Logan v . T o w n of S o m e r s e t , 271 M d . 42, 314 A. 2d 436 ( C t . of 
A p p . 1974) . 
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u p h e l d t h e v a l i d i t y of r e s t r i c t i n g m u n i c i p a l p a r k i n g l o t s for t h e u s e of 
r e s i d e n t s o n l y . I n o n e c a s e t h e c o u r t f ound t h a t t h e v i l l a g e h a d a c q u i r e d 
t h e p r o p e r t y for p a r k i n g p u r p o s e s , t h a t t h e p r o p e r t y h a d b e e n so u s e d 
on a c o n t i n u a l b a s i s , a n d t h a t t h e g e n e r a l p u b l i c h a d n e v e r b e e n a l l o w e d 
to u s e t h e f a c i l i t y . As a r e s u l t t h e r e w a s n e v e r a n y d e d i c a t i o n of t h e ,. 
p r o p e r t y for h i g h w a y p u r p o s e s o r to t h e p u b l i c a t l a r g e i n a n y m a n n e r . 

A f ina l p o i n t . N o r t h C a r o l i n a o p i n i o n s c o n t a i n l a n g u a g e to t h e 
effect t h a t a d e d i c a t i o n m u s t b e m a d e to t h e p u b l i c a n d n o t to p a r t of t h e 
p u b l i c . No c a s e h a s s p e c i f i c a l l y so h e l d , b u t a n o n r e s i d e n t migh t u s e 
s u c h l a n g u a g e to a r g u e t h a t t h e d e d i c a t i o n of p r o p e r t y for a n e x c l u s i v e 
p a r k w a s i n v a l i d . A c o u r t m i g h t h o l d in t h e i n s t a n c e of a n a l r e a d y e x i s t i n g 
p a r k t h a t t h e d e d i c a t i o n m u s t b e to t h e p u b l i c a t l a r g e , t h u s d e f e a t i n g t h e 
a t t e m p t e d e x c l u s i o n , o r it m i g h t h o l d t h a t t h e d e d i c a t i o n g r a n t e d a n e a s e m e n t 
to t h e f a v o r e d g r o u p . A c o u n t y o r m u n i c i p a l i t y m i g h t b e p r o h i b i t e d from 
g r a n t i n g s u c h an e a s e m e n t w i t h o u t b e i n g a d e q u a t e l y c o m p e n s a t e d b e c a u s e 
s u c h a g r a n t w o u l d in effect b e g i v i n g a w a y p r o p e r t y . T h e s e p o s s i b i l i t i e s 
a r e s i m p l y m e n t i o n e d ; g i v e n t h e c a s e l aw from o t h e r s t a t e s , i t s e e m s u n l i k e l y 
t h a t t h e N o r t h C a r o l i n a d i c t u m w i l l b e fo l lowed . 
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If p r o p e r t y i s g i v e n to t h e c o u n t y o r m u n i c i p a l i t y , a n y c o n d i t i o n s 
o r c o v e n a n t s p l a c e d on t h e p r o p e r t y b y t h e d o n o r m u s t b e s t r i c t l y a d h e r e d 
t o - - a s s u m i n g , of c o u r s e , t h a t t h e r e s t r i c t i o n s a r e c o n s t i t u t i o n a l . In a 
N e w Y o r k c a s e p r o p e r t y w a s d e d i c a t e d to a t o w n to b e u s e d a n d m a i n t a i n e d 
in p e r p e t u i t y a s a p a r k for t h e u s e a n d bene f i t of t h e r e s i d e n t s of t h e 
t o w n . T h e t o w n t h o u g h t t h a t it c o u l d n o t r e s t r i c t t h e u s e of t h e p a r k , 
b u t a l s o t h a t i t c o u l d a c t i v e l y e n c o u r a g e o u t s i d e r s to v i s i t t h e f a c i l i t i e s , 
w h i c h it d i d b y p l a c i n g a d v e r t i s e m e n t s in n e w s p a p e r s of o t h e r t o w n s . 
T h e r e s u l t w a s a g r e a t i n f l u x of n o n r e s i d e n t s . T h e c o u r t o r d e r e d t h e 
t o w n to c o m p l y w i t h t h e t e r m s of t h e c o n v e y a n c e . " T h e a c c e p t a n c e of 
t h e d e e d o b l i g a t e d t h e town to m a i n t a i n a n d u s e t h e p a r k for t h e u s e a n d 
b e n e f i t of c i t i z e n s a n d r e s i d e n t s of t h e T o w n of H a m b u r g , w h i c h o b l i g a t i o n 
c a n o n l y b e fulf i l led b y a r e a s o n a b l e e x c l u s i o n of t h e n o n r e s i d e n t p u b l i c 
from t h i s sma l l t o w n . " L i k e w i s e , if p r o p e r t y i s d e d i c a t e d to t h e p u b l i c 
a t l a r g e , a c o u n t y o r . m u n i c i p a l i t y c a n n o t r e s t r i c t u s e to i t s o w n c i t i z e n s . 
I n a C o n n e c t i c u t c a s e p r o p e r t y w a s c o n v e y e d to a t o w n to b e u s e d " f o r e v e r m o r e 
a s a p u b l i c p a r k . " T h e c o u r t s t a t e d t h a t t h e t o w n " b y a c c e p t i n g t h e c o n v e y a n c e s , 
b e c a m e b o u n d to o b s e r v e t h e p r o v i s i o n s in t h e m a s to t h e u s e to w h i c h 
t h e l a n d w a s to b e p u t . . . a n d . . . t h a t t h e l e g i s l a t u r e c o u l d n o t l awfu l ly 
a u t h o r i z e a m u n i c i p a l i t y to m a k e a d i f f e r e n t u s e of [ the ] p r o p e r t y . . . ." 

14. P e o p l e e x r e l . V i l l a g e of L a r c h m o n t v . G i l b e r t , 1 3 7 N . Y . S . 2 d 
389 (1954) . S e e a l so P e o p l e e x r e l . V i l l a g e of L a w r e n c e v . K r a u s h a a r , 
89 N . Y . S . 2 d 285 ( D i s t . C t . 1949) . 

15. S p o o n e r ' s C r e e k L a n d C o r p o r a t i o n v . S t y r o n , 171 S . E . 2 d 215, 7 
N . C . A p p . 25 (1969) , r e v ' d on o t h e r g r o u n d s , 172 S . E . 2 d 54, 276 N . C . 494 
(1970) . 

16. C a m p b e l l v . T o w n of H a m b u r g , 156 M i s c . 134, 2 8 1 N . Y . S . 753 
( S u p . C t . 1935) . 

17. T o w n of W i n c h e s t e r v . C o x , 129 C o n n . 106, 26 A. 2d 592 (1942) . 
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T h e c o u r t w e n t on to s t a t e t h a t t h e t o w n d i d n o t h o l d t h e l a n d a s a p a r k 
for t he benef i t of i t s i n h a b i t a n t s b u t r a t h e r for t h e bene f i t of t h e p e o p l e 
of t h e s t a t e a t l a r g e . 

CONSTITUTIONAL CONSIDERATIONS 

E v e n if a c o u n t y o r m u n i c i p a l i t y i s n o t l i m i t e d b y s t a t u t e o r p r o p e r t y 
l aw c o n s i d e r a t i o n s , a n y a t t e m p t to r e s t r i c t t h e u s e of i t s f ac i l i t i e s to n o n r e s -
i d e n t s q r a i s e s f u n d a m e n t a l c o n s t i t u t i o n a l q u e s t i o n s . An e a r l y N e w J e r s e y 
c o u r t f la t ly s t a t e d " . . . d i s t i n c t i o n s b e t w e e n i n h a b i t a n t s of o u r s t a t e , 
b a s e d u p o n n o o t h e r g r o u n d t h a n t h e p l a c e of a c t u a l r e s i d e n c e a r e i n r e s t r a i n t 
of t r a d e , i n v i d i o u s , u n j u s t , a n d i l l e g a l . " In a m o r e r e c e n t New J e r s e y 
c a s e a b e a c h town s o u g h t to e s t a b l i s h a n d r e g u l a t e a p a i d b a t h i n g b e a c h 
a n d c h a r g e n o n r e s i d e n t u s e r s m o r e t h a n r e s i d e n t s . T h e c o u r t h e l d t h e 
t o w n ' s o r d i n a n c e d i s c r i m i n a t o r y a n d t h e r e f o r e i n v a l i d b e c a u s e " . . . t h e 
l aw i s s e t t l e d tha t d i s c r i m i n a t i o n a g a i n s t n o n - r e s i d e n t s in an o r d i n a n c e 
i n v a l i d a t e s i t , e x c e p t i n g p o s s i b l e s p e c i a l c i r c u m s t a n c e s w h i c h w o u l d j u s t i f y 
t h e d i s c r i m i n a t i o n . " No s p e c i a l c i r c u m s t a n c e s w e r e a l l e g e d . 

E q u a l p r o t e c t i o n a r g u m e n t s , h o w e v e r , c an b e me t b y a s h o w i n g 
of s o m e r e a s o n a b l e j u s t i f i c a t i o n for t r e a t i n g d i f f e r e n t c i t i z e n s d i f f e r e n t l y . 
C o u n t i e s o r m u n i c i p a l i t i e s n e e d o n l y s h o w some r a t i o n a l b a s i s for l i m i t i n g 
o r e x c l u d i n g n o n r e s i d e n t s from t h e u s e of m u n i c i p a l f a c i l i t i e s , a n d t h e 
l i m i t a t i o n s s h o u l d b e u p h e l d . 

21 
In a Ca l i fo rn ia c a s e , u s e of a m u n i c i p a l l y o w n e d a n d o p e r a t e d 

s w i m m i n g poo l w a s l i m i t e d to t h e r e s i d e n t s of t h e c i t y . T h e l im i t a t i on 
w a s n o t u n i f o r m l y a p p l i e d , a n d a b l a c k c h i l d d e n i e d a d m i s s i o n to t h e 
poo l b r o u g h t s u i t . T h e c o u r t c i t e d t h e a p p r o p r i a t e s t a n d a r d for c o n s i d e r a t i o n 
of t h e c i t y ' s r u l e : 

A r e g u l a t i o n m a k i n g d i f f e r e n t p r o v i s i o n for p e o p l e r e s i d i n g 
o u t s i d e a m u n i c i p a l i t y from t h o s e r e s i d i n g i n i t i s v a l i d if t h e c l a s 
s i f i ca t ion i s b a s e d on a r e a s o n a b l e d i s t i n c t i o n . S u c h a r e g u l a t i o n 
i s no t u n c o n s t i t u t i o n a l b e c a u s e it r e s u l t s i n s o m e p r a c t i c a l i n e q u a l i t y . 
T h e r e i s n o a r b i t r a r y f o r m u l a b y w h i c h t h e r e a s o n a b l e n e s s of a 
r e g u l a t i o n s u c h a s t h a t in q u e s t i o n c a n b e t e s t e d . I t s v a l i d i t y d e p e n d s , 
to a c o n s i d e r a b l e e x t e n t , on s u r r o u n d i n g c i r c u m s t a n c e s a n d i t s 
p u r p o s e a n d o p e r a t i o n . R e g a r d m u s t b e h a d for i t s o b j e c t a n d 
n e c e s s i t y . 

T h e c o u r t w e n t on to h o l d t h a t a r e g u l a t i o n d e s i g n e d to p r e v e n t c o n g e s t i o n 
in a m u n i c i p a l pool w a s a v a l i d e x e r c i s e of t h e p o l i c e p o w e r . T h e c o u r t 

18. T h e c o u r t h e l d t h a t t h e c i ty w a s e n t i t l e d to t h e f a i r m a r k e t 
v a l u e w h e n the s t a t e c o n d e m n e d t h e l a n d for a h i g h w a y . 

19. M o r g a n v . Ci ty of O r a n g e , 50 N . J . L . 389, 13 A. 240 (1888) . 
20. B r i n d l e y v . B o r o u g h of L a v a l l e t t e , 33 N . J . S u p e r . 344, 110 A . 2d 

157 (1954) . 
21 . McClain v . C i ty of S o u t h P a s a d e n a , 318 P . 2 d 119 ( D i s t . C t . of 

A p p . 1957) . 
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e x p l a i n e d t h a t s i n c e t h e pool w a s of l i m i t e d s i z e , for m a x i m u m u s e f u l n e s s 
s o m e r e g u l a t i o n w a s j u s t i f i e d . I t a l s o p o i n t e d o u t t h a t t h e r e g u l a t i o n 
t r e a t e d a l l p e r s o n s s i m i l a r l y s i t u a t e d e q u a l l y a n d n o n r e s i d e n t s w e r e n o t 
s i t u a t e d s i m i l a r l y to r e s i d e n t s . T h e d i s t i n c t i o n w a s j u s t i f i e d b e c a u s e 
t h e c i t y h a d a d u t y to m a i n t a i n t h e h e a l t h of i t s r e s i d e n t s t h a t i t d i d 
n o t o w e to n o n r e s i d e n t s . " T h e p r i m a r y p u r p o s e of a m u n i c i p a l c o r p o r a t i o n 
i s t o c o n t r i b u t e t o w a r d t h e w e l f a r e , h e a l t h , h a p p i n e s s , a n d i n t e r e s t of 
t h e i n h a b i t a n t s of s u c h c o r p o r a t i o n , a n d n o t to f u r t h e r t h e i n t e r e s t s of 
t h o s e r e s i d i n g o u t s i d e i t s l i m i t s . " 

22 
M u c h t h e s a m e r a t i o n a l e w a s a p p l i e d in a New Y o r k c a s e i n v o l v i n g 

a m u n i c i p a l s w i m m i n g poo l a n d golf c o u r s e . T h e c o u r t j u s t i f i e d t h e e x c l u s i o n 
of n o n r e s i d e n t s from t h e f a c i l i t i e s on t h e b a s i s of l i m i t e d c a p a c i t y a n d p o s s i b l e 
c o n g e s t i o n , a n d a l so n o t e d t h a t t h e f ac i l i t i e s w e r e m a i n t a i n e d a n d o p e r a t e d 
b y t h e c i t y w i t h i t s o w n f u n d s . T h e s a m e t y p e of e x c l u s i o n h a s b e e n u p h e l d 
w i t h r e g a r d to p a r k i n g l o t s p n t h e g r o u n d t h a t t h e r e s i d e n t s p a y t h e e n t i r e 
e x p e n s e of s u c h a f ac i l i t y . A n d , f i n a l l y , t h e Maine s t a t e s u p r e m e c o u r t 
r e c e n t l y c o n c l u d e d t h a t m u n i c i p a l i t i e s c o u l d l e g i t i m a t e l y p r o h i b i t n o n r e s i d e n t s 
from d i g g i n g for c l a m s in l o c a l c lam f la t s b e c a u s e s u c h r e g u l a t i o n w a s 
r e a s o n a b l y - n e c e s s a r y for t h e p r o p e r c o n s e r v a t i o n of a v a l u a b l e n a t u r a l 
r e s o u r c e . 

O n e c a s e to t h e c o n t r a r y m u s t b e m e n t i o n e d . A New J e r s e y o c e a n -
f r o n t m u n i c i p a l i t y e n a c t e d a n o r d i n a n c e t h a t c h a r g e d n o n r e s i d e n t s h i g h e r 
f ees fo r u s e of i t s b e a c h a r e a t h a n r e s i d e n t s . T h e l o w e r c o u r t found a 
r a t i o n a l b a s i s for t h e d i f f e r e n t i a t i o n in t h e i n c r e a s e d f i n a n c i a l b u r d e n 
b o r n e b y t h e m u n i c i p a l i t y d u r i n g p e a k s e a s o n . T h e i n c r e a s e d p o p u l a t i o n 
a t t h e b e a c h r e q u i r e d a n e x t r a p o l i c e m a n a n d c a r , an a d d i t i o n a l s e s s i o n 
of m u n i c i p a l c o u r t , a n d e x t r a p a r k i n g , e m p l o y e e s , a n d l i f e g u a r d s . 
T h e c i t i z e n s of t h e m u n i c i p a l i t y w e r e a d v e r s e l y a f fec ted b y t h e i n f l u x 
of t o u r i s t s w h i l e t h e p u b l i c a t l a r g e b e n e f i t e d . T h e r e f o r e , a s l o n g a s 
t h e h i g h e r f ees c h a r g e d b o r e a r a t i o n a l r e l a t i o n to t h e i n c r e a s e d e x p e n s e s 
of o p e r a t i o n , t h e c o u r t f ound n o c o n s t i t u t i o n a l v i o l a t i o n . 

of? 
T h e New J e r s e y S u p r e m e C o u r t r e v e r s e d . P l a i n t i f f s , r e s i d e n t s 

of a n a d j a c e n t i n l a n d m u n i c i p a l i t y , r a i s e d e q u a l p r o t e c t i o n a r g u m e n t s , 

22. S c h r e i b e r v . Ci ty of R y e , 53 M i s c . 2d 259, 278 N . Y .S .2d 527 
(1967) . 

23 . P e o p l e e x r e l . V i l l a g e of L a r c h m o n t v . G i l b e r t 137 N . Y . S . 2d 389 
(Co . C t . 1954) , aff 'd 307 N . Y . 773, 1 2 1 N . E . 2 d 615 (1954) . 

24. T h e c o u r t f e a r e d v i o l a t i n g t h e S u p r e m e C o u r t ' s h o l d i n g i n 
T o o m e r v . Wits e l l , 334 U . S . 385 (1948) (a s t a t e m a y n o t d i s c r i m i n a t e 
a g a i n s t n o n r e s i d e n t s f i s h i n g for s h r i m p in i t s tidal w a t e r s ) , a n d w e n t 
o n to d e c l a r e t h a t t h e S t a t e h a s a c o m p e l l i n g g o v e r n m e n t a l i n t e r e s t in 
c lam c o n s e r v a t i o n . T h i s s t a n d a r d w o u l d p r o t e c t t h e e x c l u s i o n r e g u l a t i o n 
e v e n if t h e n o n r e s i d e n t c l a s s i f i c a t i o n w e r e " s u s p e c t " u n d e r t h e F o u r t e e n t h 
A m e n d m e n t , w h i c h p r e s u m a b l y i t i s n o t . 

25 . N e p t u n e Ci ty v . A v o n - b y - t h e - S e a , 114 N . J . S u p e r . 115, 274 A . 2 d 
860 (1971) , r e v ' d 61 N . J . 296, 274 A . 2 d 47 (1972) . 

26. 61 N . J . 296, 294 A. 2d 47 (1972) . S e e a l so Van N e s s v . B o r o u g h 
of D e a l , 139 N . J . S u p e r . 83, 352 A. 2d 599 (1975). 
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a n d a l s o a l l e g e d a v i o l a t i o n of t h e c o m m o n l a w r i g h t of a c c e s s to t h e s e a 
p o s s e s s e d b y a l l c i t i z e n s of t h e s t a t e . T h e c o u r t a c c e p t e d t h i s l a t t e r a r g u m e n t 
a n d u s e d t h e c a s e a s a s p r i n g b o a r d to e x p l a i n t h e s t a t e ' s p u b l i c - t r u s t 
d o c t r i n e . O r i g i n a l l y i n t e n d e d to p r o t e c t t h e p u b l i c ' s r i g h t to u s e n a t u r a l 
w a t e r r e s o u r c e s for n a v i g a t i o n a n d f i s h i n g , t h e d o c t r i n e p u r p o r t s to b e 
" a t i t l e h e l d i n t r u s t for t h e p e o p l e of t h e s t a t e , t h a t t h e y m a y e n j o y t h e 
n a v i g a t i o n of t h e w a t e r s , c a r r y on c o m m e r c e o v e r t h e m , a n d h a v e l i b e r t y 
of f i s h i n g t h e r e i n , f r e e d from t h e o b s t r u c t i o n of p r i v a t e p a r t i e s . " T h e 
c o u r t d e c l a r e d t h a t t h e d o c t r i n e ' s f l e x i b i l i t y r e q u i r e d i t s e x t e n s i o n in t h e 
t w e n t i e t h c e n t u r y to i n c l u d e r e c r e a t i o n a l u s e s of p u b l i c w a t e r w a y s , i n c l u d i n g 
b o a t i n g , s w i m m i n g , a n d v a r i o u s s h o r e a c t i v i t i e s . On t h e b a s i s of t h i s 
p u b l i c - t r u s t d o c t r i n e , t h e c o u r t r u l e d t h a t an o c e a n - f r o n t m u n i c i p a l i t y 
c a n n o t t o t a l l y e x c l u d e n o n r e s i d e n t s f rom i t s b e a c h e s o r d i s c r i m i n a t e in 
a n y r e s p e c t b e t w e e n r e s i d e n t s a n d n o n r e s i d e n t s . T h e c o u r t d i d a p p r o v e 
c h a r g i n g f ee s for b e a c h u s e b u t r u l e d t h a t t h e f ees h a d to b e c h a r g e d e q u a l l y 
to e v e r y o n e . T h i s c a s e can p r o b a b l y b e l i m i t e d to i t s f a c t s , s i n c e t h e 
h o l d i n g s i n v o l v e d a b e a c h - f r o n t t o w n a n d p u b l i c a c c e s s to t h e s e a . I n 
o t h e r s i t u a t i o n s o n e c o u l d a r g u e t h a t t h i s p u b l i c - t r u s t d o c t r i n e d o e s n o t 
a p p l y . A l s o , t h e r e i s n o s t a t u t o r y o r c a s e l aw a u t h o r i t y fo r t h e d o c t r i n e 
i n N o r t h C a r o l i n a . 

CONCLUSION 

T h e c a s e s d e m o n s t r a t e t h a t it s h o u l d b e p o s s i b l e fo r a c o u n t y o r 
m u n i c i p a l i t y to l imi t o r e x c l u d e " n o n r e s i d e n t s from a c o u n t y o r m u n i c i p a l 
p a r k . T h e u n i t w o u l d h a v e to u s e c a r e i n o b t a i n i n g p r o p e r t y to s e e t h a t 
n o title r e s t r i c t i o n s r e q u i r e o p e n u s e . I n d e d i c a t i n g i t s o w n p r o p e r t y , 
t h e u n i t w o u l d h a v e to b e c a r e f u l n o t to d e d i c a t e to t h e p u b l i c a t l a r g e 
b y i m p l i c a t i o n o r o t h e r w i s e . A c o u n t y o r m u n i c i p a l i t y c a n s u r m o u n t 
e q u a l p r o t e c t i o n a r g u m e n t s b y s h o w i n g s o m e r a t i o n a l b a s i s for t r e a t i n g 
n o n r e s i d e n t s d i f f e r e n t l y from r e s i d e n t s . F o r a sma l l p a r k , t h i s c o u l d 
b e d o n e b y d e m o n s t r a t i n g t h a t t h e f ac i l i t y i s n o t e q u i p p e d to h a n d l e l a r g e 
n u m b e r s of p e o p l e a n d t h a t to p e r m i t o v e r u s e w o u l d d e s t r o y t h e f ac i l i t y 
fo r e v e r y o n e . S u c h an a r g u m e n t m i g h t b e m o r e di f f icul t to m a k e w i t h l a r g e 
t r a c t s of l a n d , b u t if t h e d a n g e r of o v e r u s e a n d s p o i l a g e e x i s t s , it s h o u l d 
b e c a p a b l e of d o c u m e n t a t i o n . I n a d d i t i o n , if r e s i d e n t s m u s t p a y fo r t h e 
m a i n t e n a n c e of a p a r k o r for r e c r e a t i o n a l p r o g r a m s , t h a t i s f u r t h e r j u s t i f i c a t i o n 
for l i m i t i n g u s e to t h e m . 


