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THE U . S . SUPREME COURT'S mos t r e c e n t p r o n o u n c e m e n t [No. 74 -1303 , 
4 4 L . W . 4820 ( J u n e 10, 1976)] c o n c e r n i n g t h e d u e p r o c e s s r i g h t s of d i s c h a r g e d 
p u b l i c e m p l o y e e s d e s e r v e s v e r y c a r e f u l r e a d i n g , n o t m e r e l y b e c a u s e t h e 
c a s e a r o s e ou t of M a r i o n , N o r t h C a r o l i n a , b u t for t h e m o r e i m p o r t a n t r e a s o n 
t h a t p r e s s r e p o r t s a n d a c a s u a l r e a d i n g of t h e c a s e m a y c r e a t e t h e m i s t a k e n 
i m p r e s s i o n t ha t i t m a r k s a v e r y s i g n i f i c a n t r e t r e a t f rom t h e p r i n c i p l e s e s t a b 
l i s h e d b y e a r l i e r c a s e s d e a l i n g w i t h s i m i l a r m a t t e r s . I n f ac t , b e c a u s e of 
t he s l i g h t l y p e c u l i a r w a y i n w h i c h t h e m a j o r i t y d i s p o s e d of t h e p e t i t i o n e r ' s 
c l a im t h a t he h a d b e e n d e p r i v e d of a p r o p e r t y i n t e r e s t , t h i s c a s e n e i t h e r 
g r e a t l y modif ies n o r ampl i f i e s p r e v i o u s d o c t r i n e i n t h i s a r e a ; n o r d o e s i t 
p r o v i d e a s t r o n g b a s i s for c o n c l u d i n g t h a t o t h e r c a s e s i n v o l v i n g o r d i n a n c e s 
s i m i l a r to M a r i o n ' s w i l l n e c e s s a r i l y b e r e s o l v e d i n t h e s a m e m a n n e r . 

T h e b e s t w a y to p u t B i s h o p v . Wood i n t o p e r s p e c t i v e i s to s e t o u t 
s o m e of t he ma jo r p r i n c i p l e s e s t a b l i s h e d b y t h e t h r e e p r e v i o u s l e a d i n g c a s e s 
in t h i s a r e a — R e g e n t s v . Ro th [408 U . S . 564 (1972) ] , P e r r y v . S i n d e r m a n n 
[408 U . S . 593 ( 1 9 7 2 ) ] , a n d A r n e t t v . K e n n e d y [416 U . S . 134 (1974)] , a n d 

t h e n to a n a l y z e t h i s c a s e i n t e r m s of i t s i m p a c t o n t h o s e p r i n c i p l e s . 

F i r s t , Roth a n d S i n d e r m a n n c l e a r l y e s t a b l i s h e d t h a t , b e f o r e a d i s c h a r g e d 
e m p l o y e e i s e n t i t l e d to d u e p r o c e s s , h e m u s t d e m o n s t r a t e t h a t t h e l o s s of 
h i s job d e p r i v e s h im of " l i b e r t y " o r " p r o p e r t y " a s t h o s e t e r m s a r e u s e d i n 
t h e F o u r t e e n t h A m e n d m e n t . B i s h o p af f i rms t h a t p r i n c i p l e . 

S e c o n d , a c c o r d i n g to R o t h : " P r o p e r t y i n t e r e s t s , of c o u r s e , a r e n o t 
c r e a t e d b y the C o n s t i t u t i o n . R a t h e r , t h e y a r e c r e a t e d a n d t h e i r d i m e n s i o n s 
a r e d e f i n e d b y e x i s t i n g r u l e s o r u n d e r s t a n d i n g s t h a t s t e m from a n i n d e p e n d 
e n t s o u r c e s u c h a s s t a t e l a w — r u l e s o r u n d e r s t a n d i n g s t h a t s e c u r e c e r t a i n 
b e n e f i t s a n d t h a t s u p p o r t c l a i m s of e n t i t l e m e n t to t h o s e b e n e f i t s . " [408 U . S . 
at 577] . I n o t h e r w o r d s , in t he e m p l o y m e n t c o n t e x t , o n e l o o k s to s t a t e l aw 
to d e t e r m i n e t he r e l a t i o n s h i p t h a t e x i s t s b e t w e e n e m p l o y e r a n d e m p l o y e e , 
b u t w h e t h e r t h a t r e l a t i o n s h i p g i v e s r i s e to a " p r o p e r t y " i n t e r e s t p r o t e c t e d 
b y t h e F o u r t e e n t h A m e n d m e n t i s a m a t t e r of f e d e r a l l a w . As e x p l a i n e d m o r e 
ful ly b e l o w , B i s h o p s t r o n g l y r e - e m p h a s i z e s t h a t p r i n c i p l e . 

T h i r d , Roth , S i n d e r m a n n , a n d A r n e t t , t a k e n t o g e t h e r , p r o v i d e some 
g u i d a n c e a s to the k i n d s of e m p l o y m e n t r e l a t i o n s h i p s t h a t g i v e r i s e to p r o 
t e c t e d p r o p e r t y r i g h t s . A g a i n , B i s h o p d o e s n o t a l t e r t h e p r i n c i p l e s o u t l i n e d 
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i n t h e e a r l i e r c a s e s , b u t i t d o e s l e n d s o m e i n s i g h t i n t o t he p r o c e s s b y w h i c h 
t h e n a t u r e of t he e m p l o y m e n t r e l a t i o n s h i p i s d e t e r m i n e d . 

T h e t h r e e e a r l i e r c a s e s m a d e c l e a r t h a t if b y c o n t r a c t , o r d i n a n c e , 
o r r e g u l a t i o n a n e m p l o y e e m a y b e d i s m i s s e d o n l y " fo r c a u s e , " t h e n h e h a s 
a " l e g i t i m a t e c la im of e n t i t l e m e n t " to h i s j o b , a n d t h e r e f o r e a p r o p e r t y r i g h t . 
B i s h o p e x p l i c i t l y r e c o g n i z e s ( m a j o r i t y o p i n i o n , n o t e 8) t h a t t h i s w a s t h e 
h o l d i n g in A r n e t t v . K e n n e d y . A n d a s i n d i c a t e d a b o v e , B i s h o p d o e s n o t 
c h a n g e the l aw o n t h i s p o i n t . T h r e e J u s t i c e s a g r e e d w i t h J u s t i c e W h i t e ' s 
d i s s e n t , w h i c h f o u n d " u n e q u i v o c a l l a n g u a g e i n t h e c i ty o r d i n a n c e t h a t [ a n 
e m p l o y e e ] m a y b e d i s m i s s e d o n l y for c e r t a i n k i n d s of c a u s e . . . , " a n d c o n 
c l u d e d f rom t h a t t h a t t h e e m p l o y e e h a d a p r o p e r t y r i g h t i n h i s j o b . B u t 
t h e m a j o r i t y d e c i d e d t h a t " s u c h a r e a d i n g i s n o t t h e o n l y p o s s i b l e i n t e r p r e t a t i o n ; 
t h e o r d i n a n c e m a y a l s o b e c o n s t r u e d a s g r a n t i n g n o r i g h t to c o n t i n u e d e m p l o y 
m e n t b u t m e r e l y c o n d i t i o n i n g a n e m p l o y e e ' s r e m o v a l on c o m p l i a n c e w i t h 
c e r t a i n s p e c i f i e d p r o c e d u r e s . " T h e m a j o r i t y t h e n d e f e r r e d to t h e j u d g m e n t 
of t h e U n i t e d S t a t e s d i s t r i c t j u d g e , w h o , t h e C o u r t c o n c l u d e d , h a d i n t e r p r e t e d 
t h i s o r d i n a n c e to m e a n t h a t t h e e m p l o y e e " h e l d t h i s p o s i t i o n a t t h e w i l l a n d 
p l e a s u r e of t he c i t y . " In o t h e r w o r d s , i t a p p e a r s t h a t t he m a j o r i t y b e l i e v e d 
t h a t t he d i s t r i c t c o u r t h a d c o n c l u d e d t h a t t h e M a r i o n o r d i n a n c e p r o v i d e d 
a r e p r e s e n t a t i v e l i s t of r e a s o n s w h y an e m p l o y e e m i g h t b e d i s m i s s e d ( a s 
w e l l a s a s e t of p r o c e d u r e s to follow i n t h e d i s m i s s a l ) b u t d i d n o t p r e v e n t 
t h e f i r i n g of a n e m p l o y e e for o t h e r r e a s o n s , o r for n o r e a s o n , a n d t h e r e f o r e 
d i d n o t c h a n g e t h e common law of N o r t h C a r o l i n a t h a t , a b s e n t a c o n t r a c t 
o r e q u i v a l e n t l i m i t a t i o n , an e m p l o y e e h o l d s h i s job "a t t he wi l l a n d p l e a s u r e " 
of h i s e m p l o y e r . M r . J u s t i c e B r e n n a n c h a r a c t e r i z e d t h i s i n t e r p r e t a t i o n of 
t h e o r d i n a n c e a s " s t r a i n e d , " a n d M r . J u s t i c e W h i t e , w r i t i n g a l s o for t h e 
t h r e e o t h e r d i s s e n t e r s , d i s a g r e e d t h a t t h e d i s t r i c t c o u r t h a d i n t e r p r e t e d 
t h e o r d i n a n c e a s f o u n d b y t h e m a j o r i t y . N e v e r t h e l e s s , t h e m a j o r i t y h e l d 
t h a t t h i s i n t e r p r e t a t i o n w a s " t e n a b l e " a n d c o n c l u d e d t h a t " [ u ] n d e r t h a t v i e w 
of t he l a w , p e t i t i o n e r ' s d i s c h a r g e d i d n o t d e p r i v e h im of p r o p e r t y i n t e r e s t 
p r o t e c t e d b y the F o u r t e e n t h A m e n d m e n t . " 

I t i s i m p o r t a n t to n o t e t h a t , g i v e n t h i s d i s p o s i t i o n of t h e i s s u e c o n c e r n 
i n g t h e e x i s t e n c e of a p r o p e r t y i n t e r e s t , B i s h o p d o e s no t n e c e s s a r i l y p r o v i d e 
a c c u r a t e g u i d a n c e to N o r t h C a r o l i n a l o c a l g o v e r n m e n t s a s to w h e t h e r t h e i r 
p e r s o n n e l o r d i n a n c e g i v e s t h e i r e m p l o y e e s p r o p e r t y r i g h t s in t h e i r j o b s . 

1. U n d e r N o r t h C a r o l i n a l a w , if a n e m p l o y e e h a s a c o n t r a c t fo r a f i xed 
t e r m , h e c a n b e d i s m i s s e d d u r i n g t h e c o n t r a c t t e r m o n l y for c a u s e . S t i l l 
v . L a n c e , 279 N . C . 254 (1971) . 

2 . T h e o r d i n a n c e p r o v i d e d : "A p e r m a n e n t e m p l o y e e w h o s e w o r k i s 
n o t s a t i s f a c t o r y o v e r a p e r i o d of t i m e s h a l l b e no t i f i ed i n w h a t w a y h i s w o r k 
i s de f i c i en t a n d w h a t h e m u s t d o if h i s w o r k i s to b e s a t i s f a c t o r y . If a p e r 
m a n e n t e m p l o y e e fa i l s to p e r f o r m w o r k u p to t h e s t a n d a r d of t h e c l a s s i f i c a t i o n 
h e l d , o r c o n t i n u e s to b e n e g l i g e n t , i n e f f i c i e n t , o r unf i t to p e r f o r m h i s d u t i e s , 
h e m a y b e d i s m i s s e d b y t h e Ci ty M a n a g e r . A n y d i s c h a r g e d e m p l o y e e s h a l l 
b e g i v e n w r i t t e n n o t i c e of h i s d i s c h a r g e s e t t i n g fo r th t h e ef fect ive d a t e a n d 
r e a s o n s fo r h i s d i s c h a r g e if h e s h a l l r e q u e s t s u c h a n o t i c e . " 
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If a n o r d i n a n c e m e r e l y s t a t e s t h a t a n e m p l o y e e m a y b e d i s c h a r g e d b y t h e 
a p p r o p r i a t e c i t y o r c o u n t y off icial a n d p l a c e s n o l i m i t s o n t h a t o f f i c i a l ' s d i s 
c r e t i o n , t h e n u n d o u b t e d l y n o p r o p e r t y r i g h t i s i m p l i c a t e d . O n t h e o t h e r 
h a n d , if t h e o r d i n a n c e c l e a r l y s t a t e s t h a t a n e m p l o y e e m a y b e d i s c h a r g e d 
o n l y fo r c a u s e , o r o n l y for a s p e c i f i e d l i s t of r e a s o n s , t h e n j u s t a s c l e a r l y 
t h e e m p l o y e e d o e s h a v e a p r o p e r t y r i g h t . B u t if t h e o r d i n a n c e i s s o m e w h a t 
a m b i g u o u s l y w r i t t e n , l i k e M a r i o n ' s , t h e n t h e e x i s t e n c e of a p r o p e r t y r i g h t 
w i l l h i n g e u p o n the c o u r t ' s ( i . e . , t h e t r i a l c o u r t in t h e f i r s t i n s t a n c e , a n d 
t h e a p p e l l a t e c o u r t to t h e d e g r e e t h a t i t i s w i l l i n g to r e v i e w t h e l o w e r c o u r t ' s 
d e t e r m i n a t i o n ) i n t e r p r e t a t i o n of w h e t h e r t h e o r d i n a n c e c h a n g e s t h e common 
l aw r u l e t h a t t h e e m p l o y e e c a n b e f i r e d fo r a n y r e a s o n o r fo r n o r e a s o n . 
A n d s i n c e e v e n t h e m a j o r i t y c o n c e d e d i n B i s h o p v . Wood t h a t t h e M a r i o n 
o r d i n a n c e c o u l d b e r e a d b o t h w a y s , t h i s c a s e s h o u l d affect t h e r e s o l u t i o n 
of s u c h q u e s t i o n s in f u t u r e c a s e s o n l y to t h e e x t e n t t h a t t h e t r i a l j u d g e s f ind 
t h e d i s t r i c t c o u r t ' s i n t e r p r e t a t i o n of t h e M a r i o n o r d i n a n c e p e r s u a s i v e . 

R o t h a n d S i n d e r m a n n a l s o e s t a b l i s h e d t h a t a p r o p e r t y r i g h t i n t h e 
e m p l o y m e n t c o n t e x t c a n a r i s e w i t h o u t e x p l i c i t c o n t r a c t u a l o r s t a t u t o r y p r o 
v i s i o n s . I n R o t h , t h e C o u r t h e l d t h a t a " l e g i t i m a t e c la im of e n t i t l e m e n t " to 
a j o b c r e a t e s a p r o p e r t y r i g h t . I t n o t e d t h a t m o r e t h a n a " u n i l a t e r a l e x p e c t a n c y " 
of c o n t i n u e d e m p l o y m e n t i s n e e d e d to g i v e r i s e to t h i s e n t i t l e m e n t b u t a l l o w e d 
t h a t t h e e n t i t l e m e n t c a n b e c r e a t e d b y a n i m p l i e d a s w e l l a s a n e x p r e s s c o n t r a c t . 
A n d t h e C o u r t a d d e d in S i n d e r m a n n t h a t s u c h an e n t i t l e m e n t m a y a l s o a r i s e 
ou t of t h e u n w r i t t e n " c o m m o n l a w " of t h e w o r k p l a c e . All of t h i s r e m a i n s 
e s s e n t i a l l y u n c h a n g e d b y B i s h o p , a l t h o u g h t h e c a s e h e l p s to d r a w t h e l i n e 
m o r e d i s t i n c t l y b e t w e e n a u n i l a t e r a l e x p e c t a n c y , w h i c h c a n n o t c r e a t e a p r o p 
e r t y r i g h t , a n d a n i m p l i e d c o n t r a c t o r t h e common l a w of t h e w o r k p l a c e , 
w h i c h c a n . M r . J u s t i c e B r e n n a n , j o i n e d b y M a r s h a l l , a r g u e d t h a t a p r o p e r t y 
r i g h t s h o u l d b e f o u n d w h e n e v e r i t i s " o b j e c t i v e l y r e a s o n a b l e " fo r t h e e m p l o y e e 
to b e l i e v e t h a t h e c a n r e l y on c o n t i n u e d e m p l o y m e n t . A p p a r e n t l y , u n d e r 
t h i s v i e w , a u n i l a t e r a l e x p e c t a n c y of c o n t i n u e d e m p l o y m e n t c r e a t e s a p r o p e r t y 
r i g h t if t h e e x p e c t a t i o n i s r e a s o n a b l y j u s t i f i e d b y o b j e c t i v e c i r c u m s t a n c e s . 
T h e m a j o r i t y r e j e c t e d t h i s p o s i t i o n , c h a r a c t e r i z i n g i t [ n o t e 14] a s a " r e m a r k a b l y 
i n n o v a t i v e s u g g e s t i o n t h a t w e d e v e l o p a f e d e r a l common l aw of p r o p e r l y 
r i g h t . . . . " I m p l i c i t i n t h e m a j o r i t y ' s a p p r o a c h to t h e c a s e i s t h e c o n c e p t 
t h a t w h e t h e r a n i m p l i e d c o n t r a c t o r t h e common law of t h e w o r k p l a c e c r e a t e s 
a n e n t i t l e m e n t to t h e j ob i s a m a t t e r of s t a t e l a w , q u i t e a p a r t f rom t h e e x p e c t a 
t i o n s of t h e e m p l o y e e , o b j e c t i v e l y r e a s o n a b l e o r n o t . T h u s , t h e l aw r e m a i n s 
t h a t a n e m p l o y e e n e e d n o t n e c e s s a r i l y p r o v e t h e e x i s t e n c e of a n e x p r e s s 
c o n t r a c t o r o t h e r e x p l i c i t " fo r c a u s e " p r o v i s i o n to e s t a b l i s h a p r o p e r t y r i g h t , 
b u t h e m u s t b e a b l e to s h o w t h a t t h e c i r c u m s t a n c e s of h i s e m p l o y m e n t r e l a t i o n 
s h i p , w h e n m e a s u r e d b y p r i n c i p l e s of s t a t e l a w , c r e a t e a n e n t i t l e m e n t to 
h i s j o b . 

T h e f o u r t h m a j o r p r i n c i p l e e s t a b l i s h e d b y t h e e a r l i e r c a s e s w a s t h a t 
a d i s c h a r g e c o u l d d e p r i v e a n e m p l o y e e of " l i b e r t y " p r o t e c t e d b y t h e F o u r t e e n t h 
A m e n d m e n t i n two s i t u a t i o n s : (a) " w h e r e a p e r s o n ' s g o o d n a m e , r e p u t a t i o n , 
h o n o r o r i n t e g r i t y i s a t s t a k e b e c a u s e of w h a t t h e g o v e r n m e n t i s d o i n g to 
h i m " - - f o r e x a m p l e , w h e n t h e d i s c h a r g e i s b a s e d o n a l l e g a t i o n s t h a t t h e e m p l o y e e 
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h a s b e e n g u i l t y of d i s h o n e s t y o r i m m o r a l i t y [ R o t h , 408 U . S . a t 573] ; a n d 
(b) w h e n t h e d i s c h a r g e i s a c c o m p l i s h e d i n s u c h c i r c u m s t a n c e s t h a t i t i m p o s e s 
" a s t i g m a o r o t h e r d i s a b i l i t y t h a t f o r e c l o s e [s] h i s f r e edom to t a k e a d v a n t a g e 
of o t h e r e m p l o y m e n t o p p o r t u n i t i e s [ i d . ] " B i s h o p d o e s n o t c h a n g e t h e s e p r i n 
c i p l e s , b u t i t d o e s s h e d s o m e l i g h t o n t h e c i r c u m s t a n c e s i n w h i c h t h e y m a y 
b e c o m e a p p l i c a b l e . 

B i s h o p ' s mos t i m p o r t a n t c o n t r i b u t i o n to c l a r i f y i n g t h e l a w h e r e i s 
i t s h o l d i n g t h a t a d i s c h a r g e d e m p l o y e e c a n n o t c la im t h a t h i s g o o d n a m e , 
r e p u t a t i o n , h o n o r , o r i n t e g r i t y i s i m p a i r e d if t h e r e a s o n s for h i s d i s m i s s a l 
a r e n o t p u b l i c l y d i s c l o s e d . (In B i s h o p , t h e r e a s o n s w e r e c o m m u n i c a t e d 
p r i v a t e l y in w r i t i n g to t he d i s c h a r g e d e m p l o y e e . ) F u r t h e r , p u b l i c d i s c l o 
s u r e t h a t o c c u r s o n l y a s t he r e s u l t of a l a w s u i t f i led b y t h e e m p l o y e e i s n o t 
r e l e v a n t b e c a u s e , for a c la im f o u n d e d u p o n a l i b e r t y i n t e r e s t to b e v a l i d 
i n t h e f i r s t p l a c e , t h e d i s c l o s u r e m u s t p r e c e d e t h e f i l i n g of t h e c l a i m . I n 
o t h e r w o r d s , t h e e m p l o y e e c a n n o t b e a l l o w e d to c r e a t e o n e of t h e e l e m e n t s 
n e c e s s a r y to e s t a b l i s h a v a l i d c l a im b y r e s o r t to t h e v e r y m e c h a n i s m (a l a w 
s u i t ) t h a t i s d e s i g n e d to d e t e r m i n e t h e v a l i d i t y of t h a t c l a i m . 

With r e s p e c t to t h e s e c o n d t y p e of s i t u a t i o n i n w h i c h a d i s c h a r g e m a y 
affect p r o t e c t e d l i b e r t y — w h e n t h e d i s c h a r g e i m p o s e s a s t i g m a t h a t m a y f o r e 
c lo se f u t u r e e m p l o y m e n t o p p o r t u n i t i e s — t h e C o u r t c l a r i f i e d o n e m a t t e r a n d 
left s o m e c o n f u s i o n in a n o t h e r . R o t h r e v e a l e d t h a t t h e m e r e n o n r e n e w a l 
of a t e a c h e r ' s c o n t r a c t d i d n o t c o n s t i t u t e a d e p r i v a t i o n of l i b e r t y , e v e n t h o u g h 
t h i s c i r c u m s t a n c e m i g h t m a k e t h e e m p l o y e e l e s s a t t r a c t i v e to o t h e r e m p l o y e r s ; 
B i s h o p h e l d t h a t t h e " s a m e c o n c l u s i o n a p p l i e s to t h e d i s c h a r g e of a p u b l i c 
e m p l o y e e w h o s e p o s i t i o n i s t e r m i n a b l e a t t h e w i l l of t h e e m p l o y e r w h e n t h e r e 
i s n o p u b l i c d i s c l o s u r e of t h e r e a s o n s fo r t h e d i s c h a r g e . " In o t h e r w o r d s , 
t h e C o u r t h e l d t h a t t h e m e r e fac t of d i s c h a r g e d o e s n o t f o r e c l o s e f u t u r e e m p l o y 
m e n t o p p o r t u n i t i e s to s u c h a n e x t e n t t h a t t h e e m p l o y e e i s d e p r i v e d of p r o t e c t e d 
l i b e r t y , r e g a r d l e s s of w h o i s i n f o r m e d of t h e d i s c h a r g e . H o w e v e r , a s s u m i n g 
t h a t s t i g m a t i z i n g r e a s o n s a r e i n v o l v e d i n a d i s m i s s a l , B i s h o p l e a v e s s o m e 
d o u b t a s to t h e s o r t of p u b l i c d i s c l o s u r e of t h e s e r e a s o n s t h a t w i l l t r i g g e r 
t h e n e e d fo r a d u e p r o c e s s h e a r i n g . T h e r e a s o n for t h i s d o u b t i s t h a t t h e 
m a j o r i t y o p i n i o n , i n d i s c u s s i n g p u b l i c d i s c l o s u r e , d o e s n o t d i f f e r e n t i a t e 
c l e a r l y b e t w e e n t h e two w a y s in w h i c h a d i s c h a r g e c a n d e p r i v e a n e m p l o y e e 
of l i b e r t y . I t i s a p p a r e n t t h a t d a m a g e to r e p u t a t i o n c a n n o t o c c u r u n l e s s t h e r e 
i s d i s c l o s u r e of t h e r e a s o n s for d i s m i s s a l to s o m e s u b s t a n t i a l e l e m e n t of 
t he p u b l i c , w h i l e s i g n i f i c a n t d a m a g e to f u t u r e e m p l o y m e n t o p p o r t u n i t i e s 
can o c c u r if s t i g m a t i z i n g r e a s o n s a r e d i s c l o s e d to o n l y a v e r y s m a l l a n d s e l e c t 
g r o u p — p o t e n t i a l f u t u r e e m p l o y e r s . Y e t t h e m a j o r i t y o p i n i o n f o c u s e s e x c l u 
s i v e l y o n t h e q u e s t i o n of d i s c l o s u r e to t h e g e n e r a l p u b l i c a n d c o m p l e t e l y 
i g n o r e s t h e a r g u m e n t m a d e b y M r . J u s t i c e B r e n n a n i n d i s s e n t t h a t t h e n a r r o w e r 
t y p e of d i s c l o s u r e — t o f u t u r e e m p l o y e r s — o u g h t to c o n s t i t u t e a su f f i c i en t 
b a s i s to i m p l i c a t e a l i b e r t y i n t e r e s t a n d n e c e s s i t a t e a d u e p r o c e s s h e a r i n g . 
P e r h a p s B r e n n a n ' s a r g u m e n t w a s w e a k e n e d b y t h e a p p a r e n t l a c k of p r o o f 
a t t h e t r i a l l e v e l t h a t t h e r e a s o n s for p r i o r d i s m i s s a l s w e r e r o u t i n e l y r e q u e s t e d 
b y f u t u r e e m p l o y e r s in p e t i t i o n e r ' s l i n e of w o r k a n d t h a t t h e s e r e a s o n s , 
a s a m a t t e r of c o u r s e , w o u l d b e d i s c l o s e d b y t h e c i t y . P a s s a g e b y t h e 1975 
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G e n e r a l A s s e m b l y of l e g i s l a t i o n p r o t e c t i n g t h e p r i v a c y of s t a t e a n d l oca l 
g o v e r n m e n t a l e m p l o y e e p e r s o n n e l r e c o r d s m i n i m i z e s t h e p o s s i b i l i t y t h a t 
p u b l i c e m p l o y e e s c o u l d m a k e s u c h a s h o w i n g i n f u t u r e c a s e s . H o w e v e r , 
if s u c h a s h o w i n g c o u l d b e m a d e a s a m a t t e r of fact r a t h e r t h a n a s s u m p t i o n , 
t h e p l a in t i f f m i g h t w e l l s t a n d a g o o d c h a n c e of c o n v i n c i n g a c o u r t t h a t h i s 
d i s m i s s a l i n s u c h c i r c u m s t a n c e s affects h i s l i b e r t y a n d e n t i t l e s h i m to a h e a r i n g . 

F i n a l l y , A r n e t t v . K e n n e d y e s t a b l i s h e d t h e p r i n c i p l e t h a t , w h i l e s t a t e 
l aw ( o r , i n t h e c o n t e x t of t h e f e d e r a l s e r v i c e , f e d e r a l r e g u l a t i o n s ) c o n t r o l s 
t h e q u e s t i o n of w h e t h e r t h e e m p l o y m e n t r e l a t i o n s h i p c r e a t e s a n " e n t i t l e m e n t " 
to t h e j ob ( a n d t h e r e f o r e a p r o p e r t y r i g h t of w h i c h a p e r s o n c a n n o t b e d e p r i v e d 
w i t h o u t d u e p r o c e s s ) , w h a t p r o c e s s i s d u e i s a m a t t e r of f e d e r a l c o n s t i t u t i o n a l 
l a w . S i x m e m b e r s of t h e C o u r t i n A r n e t t s p e c i f i c a l l y r e j e c t e d t h e c o n t r a r y 
v i e w t h a t a s t a t u t e o r r e g u l a t i o n t h a t c r e a t e s a p r o p e r t y i n t e r e s t i n a j o b 
( b y a u t h o r i z i n g d i s m i s s a l o n l y for c a u s e ) c a n at t h e s a m e t i m e p l a c e l i m i t s 
on t h e p r o c e d u r a l p r o t e c t i o n s t h a t m u s t b e a f fo rded b e f o r e a n e m p l o y e e c a n 
b e d e p r i v e d of t h a t j o b . M r . J u s t i c e W h i t e , w r i t i n g for t h e f o u r d i s s e n t i n g 
j u s t i c e s in B i s h o p , e x p r e s s e d t h e v i e w t h a t t h e m a j o r i t y i n t h i s c a s e h a d 
e m b r a c e d t h e d o c t r i n e t h a t s i x m e m b e r s h a d r e j e c t e d i n A r n e t t . H i s o p i n i o n 
s t a t e s : 

T h e m a j o r i t y ' s h o l d i n g t h a t p e t i t i o n e r h a d n o p r o p e r t y i n t e r e s t i n h i s 
j o b i n s p i t e of t h e u n e q u i v o c a l l a n g u a g e i n t h e c i t y o r d i n a n c e t h a t 
h e m a y b e d i s m i s s e d o n l y for c e r t a i n k i n d s of c a u s e r e s t s , t h e n , o n 
t h e fact t h a t s t a t e law p r o v i d e s n o p r o c e d u r e s fo r a s s u r i n g t h a t t h e 
C i ty M a n a g e r d i s m i s s h im o n l y fo r c a u s e . T h e r i g h t to h i s j o b a p p a r 
e n t l y g i v e n b y t h e f i r s t two s e n t e n c e s of t h e o r d i n a n c e i s t h u s r e d e f i n e d , 
a c c o r d i n g to t h e m a j o r i t y , b y t h e p r o c e d u r e s p r o v i d e d fo r i n t h e t h i r d 

3 . N . C . G e n . S t a t . §§ 126-22 t h r o u g h -28 ; N . C . G e n . S t a t . § 160A-
168; N . C . G e n . S t a t . § 153A-98 . T h i s l e g i s l a t i o n p r o v i d e s t h a t , w i t h r e s p e c t 
to c o v e r e d e m p l o y e e s , t h e d a t e of d i s m i s s a l i s a p u b l i c r e c o r d , b u t t h e r e a s o n s 
fo r d i s m i s s a l , if p l a c e d i n a p e r s o n n e l f i l e , m u s t b e k e p t c o n f i d e n t i a l . H o w 
e v e r , t h i s l e g i s l a t i o n m a y n o t c o m p l e t e l y e l i m i n a t e t h e p o s s i b i l i t y t h a t r e a s o n s 
fo r d i s m i s s a l s m a y b e t r a n s m i t t e d to p o t e n t i a l f u t u r e e m p l o y e r s . F i r s t , if 
a l o c a l g o v e r n m e n t d o e s no t k e e p p e r s o n n e l f i l e s , it i s n o t c l e a r w h e t h e r 
t h e r e c o r d p r i v a c y s t a t u t e s r e q u i r e t h a t i n f o r m a t i o n c o n c e r n i n g d i s m i s s a l s 
b e k e p t c o n f i d e n t i a l . S e c o n d , t h e l e g i s l a t i o n p r o v i d e s c e r t a i n e x c e p t i o n s 
to t h e p o l i c y of n o n d i s c l o s u r e , i n c l u d i n g t h e fo l lowing : "An off icial of a n 
a g e n c y of t h e S t a t e o r f e d e r a l g o v e r n m e n t , o r a n y p o l i t i c a l s u b d i v i s i o n of 
t h e S t a t e , m a y i n s p e c t a n y p o r t i o n of a p e r s o n n e l fi le w h e n s u c h i n s p e c t i o n 
i s d e e m e d b y t h e off icial h a v i n g c u s t o d y of s u c h r e c o r d s to b e i n s p e c t e d 
to b e n e c e s s a r y a n d e s s e n t i a l to t h e p u r s u a n c e of a p r o p e r f u n c t i o n of t h e 
i n s p e c t i n g a g e n c y . . . . " T h i s l a n g u a g e i s o p e n to t h e i n t e r p r e t a t i o n t h a t , 
i f a f o r m e r e m p l o y e e of c i ty A a p p l i e s fo r w o r k w i t h c i t y B , t h e p e r s o n n e l 
official of c i t y A m a y d e t e r m i n e t h a t i t i s " n e c e s s a r y a n d e s s e n t i a l to t h e 
p u r s u a n c e of a p r o p e r func t ion" of t h e p e r s o n n e l o f f ice r of c i t y B for t h i s 
l a t t e r off icial t o h a v e a c c e s s to t h e r e c o r d s of t h e f o r m e r e m p l o y e e of c i t y 
A to d e t e r m i n e h i s f i t n e s s for e m p l o y m e n t w i t h c i ty B . 
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s e n t e n c e a n d a s r e d e f i n e d i s i n f r i n g e d o n l y if t h e p r o c e d u r e s ar*e n o t 
f o l l o w e d . 

T h i s i s p r e c i s e l y t h e r e a s o n i n g w h i c h w a s e m b r a c e d b y o n l y t h r e e 
a n d e x p r e s s l y r e j e c t e d b y s i x M e m b e r s of t h i s C o u r t i n A r n e t t v . K e n n e d y . 

H o w e v e r , i t a p p e a r s t h a t t h e d i s s e n t e r s h a v e m i s c o n s t r u e d t h e m a j o r i t y o p i n i o n . 
As e x p l a i n e d a b o v e , t h e m a j o r i t y s i m p l y d i s a g r e e d t h a t t h e f i r s t t w o s e n t e n c e s 
of t h e M a r i o n o r d i n a n c e g a v e t h e p e t i t i o n e r a n y r i g h t t o h i s j o b b e c a u s e t h e y 
d i d n o t r e a d t h e s e s e n t e n c e s a s s t a t i n g t h a t an e m p l o y e e c o u l d b e d i s m i s s e d 
o n l y fo r c a u s e . T h e r e f o r e , t h e d i s s e n t e r s v i e w s n o t w i t h s t a n d i n g , t h i s c a s e 
d o e s n o t a l t e r t h e l a w o n t h i s p o i n t a s o u t l i n e d i n A r n e t t . 

P e r h a p s t h e mos t i m p o r t a n t s i n g l e p o i n t to r e m e m b e r a b o u t B i s h o p 
v . Wood i s t h a t i t d o e s n o t c h a n g e t h e e s s e n t i a l p r i n c i p l e t h a t w h e t h e r N o r t h 
C a r o l i n a l o c a l g o v e r n m e n t a l e m p l o y e e s (at l e a s t t h o s e n o t c o v e r e d b y t h e 
S t a t e P e r s o n n e l Act) a r e to b e e n t i t l e d to full d u e p r o c e s s p r o t e c t i o n b e f o r e 
f ina l d i s c h a r g e i s a m a t t e r t o t a l l y w i t h i n t h e c o n t r o l of t h e l o c a l g o v e r n m e n t s 
t h e m s e l v e s . As s u g g e s t e d a b o v e , p e r s o n n e l o r d i n a n c e s c a n b e w r i t t e n to 
g u a r a n t e e t h a t e m p l o y e e s d o o r do n o t h a v e p r o p e r t y r i g h t s i n t h e i r j o b s , 
o r t h e y c a n b e lef t a m b i g u o u s e n o u g h t h a t a c o u r t w i l l h a v e to d e c i d e t h e 
i s s u e (of c o u r s e , t h e d e c i s i o n to l e a v e t h e o r d i n a n c e a m b i g u o u s i s m a d e 
b y t h e l o c a l g o v e r n m e n t ) . F u r t h e r , b y t h e m a n n e r i n w h i c h i t d i s c l o s e s 
r e a s o n s fo r a d i s m i s s a l , o r r e f u s e s to d i s c l o s e s u c h r e a s o n s , t h e l o c a l g o v e r n 
m e n t c a n c o n t r o l w h e t h e r t h e e m p l o y e e i s d e p r i v e d of h i s l i b e r t y a n d t h e r e f o r e 
e n t i t l e d to d u e p r o c e s s . A n d s o , if a N o r t h C a r o l i n a l o c a l g o v e r n m e n t a l 
e m p l o y e e i s d i s c h a r g e d , h i s l e g a l r i g h t s d e p e n d on w h a t t h e l o c a l g o v e r n m e n t 
i t s e l f d o e s o r d o e s n o t d o . I t m a y b e h o p e d t h a t i n m a k i n g t h e s e c h o i c e s , 
l oca l g o v e r n m e n t s w i l l b e m o t i v a t e d l e s s b y w h a t t h e l a w r e q u i r e s t h e m to 
do t h a n b y w h a t t h e p r i n c i p l e s of g o o d p e r s o n n e l m a n a g e m e n t i n d i c a t e t h e y 
o u g h t to d o . 


