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D a v i d M. L a w r e n c e 

T h i s Loca l G o v e r n m e n t Law B u l l e t i n d i s c u s s e s fou r a c t s of p a r t i c u l a r 
i n t e r e s t to c i ty a t t o r n e y s p a s s e d b y t h e 1975 G e n e r a l A s s e m b l y . E a c h of 
t h e s e ac t s i s s u m m a r i z e d i n t h e I n s t i t u t e ' s l e g i s l a t i v e s u m m a r y , w h i c h 
w i l l b e p u b l i s h e d s h o r t l y , b u t t h e fo rma t of t h a t p u b l i c a t i o n d i d n o t p e r ­
mit a d e t a i l e d look a t t h e s e n e w s t a t u t e s . T h e f o u r a c t s d i s c u s s e d a r e : 

C h . 361 (S 449) : 
C h . 723 (S 461) : 
C h . 576 (H 453) : 
C h . 67 (H 107): 

No t i ce of C l a i m s A g a i n s t C i t i e s 
W a i v e r of C i t y T o r t I m m u n i t y 
P r o r a t i o n of T a x e s Upon A n n e x a t i o n 

S e r v i c e of P a p e r s i n C h . 160A C o n d e m n a t i o n s 

C h . 361 — No t i ce of C la ims 

In i t s l a s t few s e s s i o n s , t h e G e n e r a l A s s e m b l y h a s e n a c t e d l o c a l a c t s 
for a l a r g e n u m b e r of c i t i e s e s t a b l i s h i n g n o t i c e p r o c e d u r e s t h a t m u s t b e 
fo l lowed b y p e r s o n s h o l d i n g t o r t o r c o n t r a c t c l a i m s a g a i n s t t h e c i t y . 
T y p i c a l l y s u c h a l o c a l a c t (often p a r t of t h e c i t y ' s c h a r t e r ) r e q u i r e s 
t h a t n o t i c e of t h e c la im b e p r e s e n t e d to t h e c i t y c o u n c i l , o r s o m e o t h e r offi­
c i a l , w i t h i n 90 d a y s a f te r t h e c la im a r i s e s , a n d t h a t t h e r e a f t e r s u i t b e b r o u g h t 
w i t h i n o n e y e a r a f t e r t h e c la im a r i s e s . If n o t i c e i s n o t g i v e n o r t h e a c t i o n n o t 
b r o u g h t w i t h i n t h e l i m i t s s e t , t h e c la im i s l o s t . T h e n o t i c e p r o v i s i o n o p e r a t e s 
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m u c h l i k e a s t a t u t e of l i m i t a t i o n s , a l t h o u g h t h e r e i s o n e p r o c e d u r a l d i s t i n c t i o n . 
T h e s t a t u t e of l i m i t a t i o n s i s a n a f f i rma t ive d e f e n s e , b u t in a p r o p e r c a s e t h e 
p l a in t i f f m u s t a l l e g e a n d p r o v e t h a t n o t i c e w a s g i v e n . F o s t e r v . C h a r l o t t e , 
206 N . C . 528 (1934) . 

B e c a u s e of t h e n o t i c e r e q u i r e m e n t ' s s i m i l a r i t y to a s h o r t e n e d s t a t u t e 
of l i m i t a t i o n s , s o m e r e a s o n a b l e c o n c e r n h a s a r i s e n a b o u t i t s f a i r n e s s u n d e r 
e x i s t i n g c i r c u m s t a n c e s . No t i ce r e q u i r e m e n t s t y p i c a l l y a r e found i n c i ty 
c h a r t e r s , no t i n G . S . C h a p t e r s 1 o r 160A, a n d m i g h t e a s i l y b e o v e r l o o k e d 
b y s o m e a t t o r n e y s . T h e r e f o r e , S e n a t e B i l l 449 w a s i n t r o d u c e d to e x t e n d 
t h e n o t i c e r e q u i r e m e n t to a l l c i t i e s a n d to p l a c e i t i n C h a p t e r 1, w h e r e i t 
c o u l d b e found b y a l l a t t o r n e y s . S o m e w h a t a m e n d e d , S 449 w a s e n a c t e d 
a s Ch . 361 of t h e 1975 S e s s i o n L a w s . All c i t i e s s h o u l d b e c o m e fami l ia r w i th 
t h i s n e w s t a t u t e , i n c l u d i n g t h o s e t h a t h a v e h a d l o c a l n o t i c e r e q u i r e m e n t s , 
b e c a u s e t h e n e w u n i f o r m r e q u i r e m e n t s d i f fer s o m e w h a t from mos t loca l p r o v i s i o n s . 

C h . 361 e n a c t s a n e w G . S . 1 - 5 5 . 1 . U n d e r i t s p r o v i s i o n s a p e r s o n w i t h 
a c la im a g a i n s t a c i t y i n e i t h e r c o n t r a c t o r t o r t m u s t g i v e w r i t t e n n o t i c e of t h e 
c l a im to t h e c i t y c o u n c i l o r i t s d e s i g n e e w i t h i n s i x m o n t h s a f t e r t h e claim i s 
d u e o r t h e c a u s e of ac t ion a r i s e s . In a d d i t i o n , t h e c l a iman t m u s t b r i n g s u i t 
w i t h i n t w o y e a r s a f t e r t h e c la im i s d u e o r t h e c a u s e a r i s e s , a l t h o u g h h e m u s t 
w a i t a t l e a s t 30 d a y s a f te r p r e s e n t i n g n o t i c e b e f o r e b r i n g i n g s u i t . ( P r e s u m a b l y 
t h i s w a i t i n g p e r i o d i s to afford t h e c i t y s o m e t ime to i n v e s t i g a t e t h e c la im a n d 
p e r h a p s s e t t l e i t . ) C h a p t e r 361 i s e f fec t ive O c t o b e r 1, 1975, b u t d o e s n o t a p p l y 
to " c l a i m s b e c o m i n g d u e o r c a u s e s of ac t ion a r i s i n g " b e f o r e t h a t d a t e . 

All e x i s t i n g l oca l a c t s on t h i s s u b j e c t a r e r e p e a l e d . T h e ac t d i r e c t s 
t h a t , o n i t s e f fec t ive d a t e , 

a l l p a r t s of l o c a l a c t s , i n c l u d i n g c i t y c h a r t e r s , t h a t r e q u i r e n o t i c e 
to a c i ty o r t o w n of a n y c l a im a g a i n s t it a r i s i n g i n c o n t r a c t o r i n t o r t 
a n d t h a t p r o h i b i t s u i t a g a i n s t t h e c i t y o r t o w n if n o t i c e i s n o t g i v e n 
o r t h a t l imi t t h e p e r i o d d u r i n g w h i c h an ac t ion m a y b e b r o u g h t o n 
s u c h a c la im a f t e r n o t i c e h a s b e e n g i v e n a r e r e p e a l e d . 

T h e n o t i c e of c la im p r o v i s i o n s of s o m e c i t y c h a r t e r s a l s o i n c l u d e a l imi t a t i on— 
t y p i c a l l y two y e a r s — o n c e r t a i n a c t i o n s r e l a t e d to r e a l p r o p e r t y : i n v e r s e 
c o n d e m n a t i o n , e j e c t m e n t , r e m o v i n g a c l o u d u p o n t i t l e . T h e r e p e a l e r c l a u s e 
of C h . 361 d o e s n o t e x t e n d to s u c h p r o v i s i o n s , a n d t h e y r e m a i n i n f o r c e . 
A l s o , s i n c e C h . 361 d o e s n o t a p p l y to c l a ims c o m i n g d u e o r c a u s e s a r i s i n g 
b e f o r e O c t o b e r 1 , i t m a y b e t h a t e x i s t i n g l o c a l a c t s c o n t i n u e i n effect v i s ­
a - v i s s u c h c l a ims ; h o w e v e r , t h e ac t d o e s n o t m a k e t h a t c l e a r . 

T h e d i s a b i l i t i e s s e t o u t i n G . S . 1-17 a r e e x p l i c i t l y a p p l i e d to t h e n o t i c e 
r e q u i r e m e n t . If a c o m p l a i n a n t s u f f e r s from o n e of t h e l i s t e d d i s a b i l i t i e s — 
m i n o r i t y , i n s a n i t y , i m p r i s o n m e n t — a t t h e t ime t h e c la im b e c o m e s d u e o r t h e 
c a u s e of ac t ion a r i s e s , t h e s i x - m o n t h a n d t w o - y e a r p e r i o d s do no t b e g i n to 
r u n u n t i l t h e d i s a b i l i t y i s r e m o v e d . A r e l a t e d p r o v i s i o n p e r m i t s a c i t y to 
r e q u e s t t h e a p p o i n t m e n t of a g u a r d i a n ad l i t em to r e p r e s e n t a p e r s o n w i t h 
a p o t e n t i a l c la im b u t k n o w n to b e s u f f e r i n g from a d i s a b i l i t y u n d e r G . S . 1 -17 . 
T h i s p r o v i s i o n i s e s s e n t i a l l y a mod i f i ca t ion of R u l e 17(c) (1) of t h e N o r t h 
C a r o l i n a R u l e s of C i v i l P r o c e d u r e , w h i c h p e r m i t s a p p o i n t m e n t of a g u a r d i a n 
ad l i t em f o r a p o t e n t i a l p l a in t i f f u n d e r a d i s a b i l i t y o n l y u p o n a p p l i c a t i o n of a 
r e l a t i v e o r f r i e n d of t h e p l a in t i f f o r u p o n t h e c o u r t ' s o w n m o t i o n . 
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T h r e e f u r t h e r i t ems d e s e r v e m e n t i o n . F i r s t , t h e s t a t u t e r e q u i r e s t h a t 
n o t i c e b e g i v e n to t h e c o u n c i l o r its_ d e s i g n e e . S e v e r a l c i t i e s h a v e w o n c a s e s 
on t h e g r o u n d tha t n o t i c e to a m a n a g e r o r o t h e r a p p o i n t e d official i s n o t s u b ­
s t a n t i a l c o m p l i a n c e w i t h a r e q u i r e m e n t of n o t i c e to t h e c o u n c i l [Mi l l e r v . C i ty 
of C h a r l o t t e , 25 N . C . A p p . 584 (1975) , a n d c a s e s c i t e d t h e r e i n ] , b u t a c i t y 
migh t w i s h to fac i l i t a te n o t i c e b y p e r m i t t i n g i t to b e g i v e n to t h e m a n a g e r o r 
a t t o r n e y . S u c h an ac t ion s h o u l d b e t a k e n b y o r d i n a n c e . 

S e c o n d , t he s t a t u t e s i m p l y r e q u i r e s t h a t n o t i c e of t h e c la im b e g i v e n , 
w i t h o u t b e i n g s p e c i f i c a b o u t t h e c o n t e n t of t h e n o t i c e . S i n c e t h e a p p a r e n t 
p u r p o s e of t h e n o t i c e r e q u i r e m e n t i s to p r o v i d e t h e c i t y w i t h e n o u g h k n o w l ­
e d g e of t h e claim to b e a b l e to i n v e s t i g a t e i t , t h e n o t i c e o u g h t to s p e c i f y w h o 
t h e c l a iman t i s , w h a t o c c u r r e d , w h e n , a n d how m u c h t h e c l a im i s t h o u g h t to 
b e . A n y t h i n g l e s s m i g h t p r e s e n t t h e p o s s i b i l i t y t h a t t h e n o t i c e i s i n s u f f i c i e n t . 
(A c i ty m i g h t w i s h to b e t t e r a s s u r e t h a t n o t i c e i s su f f i c i en t b y d e v e l o p i n g 
fo rms for c l a i m a n t s to u s e . ) 

T h i r d , t h e s t a t u t e m a k e s n o e x p l i c i t mod i f i ca t ion to G . S . 1 - 5 3 . T h a t 
s e c t i o n r e q u i r e s t ha t a p e r s o n w i t h a c o n t r a c t c l a im a g a i n s t a c o u n t y o r c i t y 
p r e s e n t i t to t h e c h a i r m a n of t h e b o a r d of c o u n t y c o m m i s s i o n e r s o r t h e m a y o r 
w i t h i n two y e a r s a f t e r i t a r i s e s . As i n t r o d u c e d , S 499 e x p l i c i t l y modi f i ed 
G . S . 1 -53 , b u t t h a t p r o v i s i o n w a s d e l e t e d on t h e S e n a t e f l o o r , o n t h e s t a t e d 
g r o u n d tha t i t w a s u n n e c e s s a r y . U n f o r t u n a t e l y t h a t c o n c l u s i o n i s n o t c r y s t a l 
c l e a r . C o m p l i a n c e w i t h n e w G . S . 1 - 5 5 . 1 w o u l d c o n s t i t u t e c o m p l i a n c e w i t h 
G . S . 1 -53 , b u t t he r e v e r s e i s n o t n e c e s s a r i l y s o . T h e n e w s e c t i o n i n effect 
a m e n d s t h e o l d e r , r e m o v i n g c i t i e s from i t s c o m p a s s . B u t t h e n e w s e c t i o n 
c o n t a i n s n o r e p e a l e r c l a u s e — g e n e r a l o r s p e c i f i c — a n d s o s u c h a n a m e n d m e n t 
wi l l h a v e to b e r e a d i n t o t h e s t a t u t e . 

Ch . 723 — W a i v e r of I m m u n i t y 

C h . 723 (S 461) r e w r i t e s G . S . 160A-485 to p e r m i t c i t i e s to w a i v e t h e i r 
i m m u n i t y from t o r t l i a b i l i t y b y p u r c h a s i n g l i a b i l i t y i n s u r a n c e . All t h a t i s 
r e q u i r e d to effect s u c h a w a i v e r i s to s i m p l y p u r c h a s e s u c h i n s u r a n c e . T h e 
n e w s t a t u t e p e r m i t s a c i t y to w a i v e i t s i m m u n i t y s e l e c t i v e l y , b y d e c i d i n g 
w h a t t o r t s to c o v e r o r w h a t o f f ic ia l s , e m p l o y e e s , o r a g e n t s to c o v e r . T h e 
w a i v e r e x t e n d s o n l y to t he a m o u n t of i n s u r a n c e p u r c h a s e d , a n d o n l y to c l a i m s 
t h a t a r i s e d u r i n g t h e p e r i o d t h e w a i v e r i s i n e f fec t . 

C i t i e s h a v e h a d a u t h o r i t y to w a i v e t h e i r i m m u n i t y to n e g l i g e n c e a c t i o n s 
i n v o l v i n g moto r v e h i c l e s , b y p u r c h a s e of i n s u r a n c e , s i n c e 1951. A s o r i g i n a l l y 
e n a c t e d a n d codi f ied ( a s G . S . 1 6 0 - 1 9 1 . 1 to 160-191 .5 ) , t h a t a u t h o r i z a t i o n 
s t a t e d s p e c i f i c a l l y t h a t if a c i ty p u r c h a s e d a u t o m o b i l e l i a b i l i t y i n s u r a n c e b u t 
w i s h e d to r e t a i n i t s i m m u n i t y for g o v e r n m e n t a l f u n c t i o n s , i t w o u l d h a v e to 
t a k e " a f f i rmat ive ac t ion" i n t h e form of an o r d i n a n c e o r r e s o l u t i o n . (In G a l l i g a n 
v . T o w n of C h a p e l H i l l , 276 N . C . 172 (1970) , t h e S u p r e m e C o u r t h e l d t h a t s u c h 
a f f i rma t ive ac t ion r e m a i n s i n effect u n t i l mod i f i ed o r r e p e a l e d . ) W h e n t h e m o t o r 
v e h i c l e l i a b i l i t y w a i v e r s t a t u t e w a s r e c o d i f i e d i n G . S . C h a p t e r 160A, a s 
G . S . 160A-485 (now r e p l a c e d b y t h e ac t u n d e r d i s c u s s i o n ) , t h e r e q u i r e m e n t 
of a f f i rmat ive ac t ion w a s d r o p p e d a n d r e p l a c e d b y t h e s t a t e m e n t t h a t a l l t h a t 
w a s n e c e s s a r y to w a i v e i m m u n i t y w a s to p u r c h a s e i n s u r a n c e . T h e l a t t e r 
p r o v i s i o n w a s e s s e n t i a l l y c o n t i n u e d i n t h i s n e w s t a t u t e . 
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L i a b i l i t y i n s u r a n c e p o l i c i e s g e n e r a l l y d o n o t d i s t i n g u i s h b e t w e e n p r o ­
p r i e t a r y a n d g o v e r n m e n t a l f u n c t i o n s . T h e r e f o r e , if a c i ty s h o u l d p u r c h a s e 
l i a b i l i t y i n s u r a n c e , o r r e n e w a n e x i s t i n g p o l i c y , a f t e r J u n e 23, 1975, t h e 
e f fec t ive d a t e of n e w G . S . 160A-485, i t w i l l i n a lmos t a l l c a s e s t h e r e b y w a i v e 
i t s t o r t i m m u n i t y a s to g o v e r n m e n t a l f u n c t i o n s . If a c i ty w i s h e s to r e t a i n i t s 
i m m u n i t y b u t s t i l l i n s u r e a g a i n s t p r o p r i e t a r y l i a b i l i t i e s , it w o u l d s eem n e c e s s a r y 
for t h e g o v e r n i n g b o a r d , at a m i n i m u m , to a d o p t a r e s o l u t i o n o r o r d i n a n c e s t a t ­
i n g t h a t it d o e s no t i n t e n d , b y p u r c h a s i n g i n s u r a n c e , to w a i v e i t s i m m u n i t y a s 
to g o v e r n m e n t a l f u n c t i o n s . T h e c i t y m a y a l s o w i s h to a t t a c h an e n d o r s e m e n t 
to t h e p o l i c y s p e c i f y i n g t h a t i t e x t e n d s o n l y to p r o p r i e t a r y f u n c t i o n s . 

C h . 576 — A n n e x a t i o n : P r o r a t i o n of T a x e s 

G . S . C h a p t e r 16OA, A r t i c l e 4A, s e t s ou t f ive a n n e x a t i o n p r o c e d u r e s : 
P a r t i (vo te of p e o p l e r e q u i r e d ) ; 160A-31 (100% p e t i t i o n ) ; P a r t 2 ( i n v o l u n t a r y , 
b e l o w 5 , 0 0 0 ) ; P a r t 3 ( i n v o l u n t a r y , 5 ,000 a n d a b o v e ) ; a n d P a r t 4 ( sa te l l i t e ) . 
E a c h p r o c e d u r e h a s p r o v i d e d t h a t a n n e x e d p r o p e r t y i s s u b j e c t to c i ty t a x e s 
b e g i n n i n g w i t h t h e f i r s t f i s ca l y e a r fo l lowing a n n e x a t i o n . F o r t ha t r e a s o n , 
a n n e x a t i o n s f r e q u e n t l y h a v e b e e n m a d e ef fec t ive J u n e 30 . T h e f i sca l y e a r 
b e g i n s t h e n e x t d a y , a n d t h e r e i s e s s e n t i a l l y n o t ime g a p b e t w e e n t h e c i t y ' s 
r e s p o n s i b i l i t y for s e r v i c e s a n d t h e a n n e x e d p r o p e r t y ' s l i ab i l i t y for t a x e s . 
S o m e c i t i e s h a v e m a d e a p r a c t i c e of a n n e x i n g i n t h e m i d d l e of t h e f i sca l y e a r 
to e a s e t h e t r a n s i t i o n to i n c l u s i o n i n t h e c i ty b y p r o v i d i n g s e r v i c e s for s e v e r a l 
w e e k s o r m o n t h s b e f o r e t a x l i a b i l i t y a t t a c h e s . In o t h e r c a s e s , h o w e v e r , 
a n n e x a t i o n s h a v e b e c o m e ef fec t ive i n m i d - f i s c a l y e a r a g a i n s t t h e a n n e x i n g 
c i t y ' s w i s h e s . If an i n v o l u n t a r y a n n e x a t i o n i s a p p e a l e d to the c o u r t s , i t 
b e c o m e s ef fec t ive w h e n f ina l j u d g m e n t i s e n t e r e d . T h u s , t h o u g h a c i t y ' s 
a n n e x a t i o n o r d i n a n c e m a y s t a t e t h a t i t b e c o m e s e f fec t ive J u n e 30, b e c a u s e 
of a p p e a l s to S u p e r i o r C o u r t a n d p e r h a p s b e y o n d t h e o r d i n a n c e may n o t 
a c t u a l l y t a k e effect u n t i l s e v e r a l m o n t h s l a t e r . As a r e s u l t r e s i d e n t s of t h e 
a n n e x e d a r e a may r e c e i v e s e r v i c e s for s e v e r a l m o n t h s b e f o r e t a x e s can b e 
l e v i e d a g a i n s t t h e i r p r o p e r t y . 

C h . 576 (H 453) i n t e n d s to c lo se t h e t ime g a p i n all s t a t u t o r y a n n e x a t i o n s 
b e t w e e n r e s p o n s i b i l i t y fo r s e r v i c e s a n d l i a b i l i t y for t a x e s . Upon a n n e x a t i o n , 
t h e c i t y i s to d e t e r m i n e t h e t a x l i a b i l i t y of e a c h p a r c e l of a n n e x e d p r o p e r t y h a d 
i t b e e n i n t h e c i ty at t h e b e g i n n i n g of t h e f i sca l y e a r , t h e n m u l t i p l y t h a t v a l u e 
b y a f r a c t i on b a s e d on t h e n u m b e r of d a y s r e m a i n i n g i n t he f i sca l y e a r . T h e 
r e s u l t i s t h e p r o p e r t y ' s a c t u a l t ax l i a b i l i t y for t h a t f i s ca l y e a r . T h e n e w 
s t a t u t e ( w h i c h m a k e s a n i d e n t i c a l a m e n d m e n t to e a c h of t h e f ive s t a t u t o r y 
a n n e x a t i o n p r o c e d u r e s ) d e s c r i b e s t h e f r a c t i on a s fo l lows: 

T h e n u m e r a t o r s h a l l b e t h e n u m b e r 365 m i n u s t h e total n u m b e r of 
d a y s af te r t h e p r e c e d i n g J u l y 1 a n d i m m e d i a t e l y p r i o r to t h e ef fect ive 
d a t e of t h e a n n e x a t i o n , a n d t h e d e n o m i n a t o r s h a l l b e t h e n u m b e r 365. 

It s h o u l d b e n o t e d t ha t o n e b e g i n s to c o u n t d a y s w i t h J u l y 2 a n d c o u n t s t h r o u g h 
t h e d a y b e f o r e t h e a n n e x a t i o n t a k e s ef fec t . 

An e x a m p l e , b a s e d on an a n n e x a t i o n e f fec t ive F e b r u a r y 1, s h o u l d m a k e 
t h e f r a c t i o n a n d i t s u s e c l e a r e r . F o r a F e b r u a r y 1 a n n e x a t i o n , t h e n u m b e r 
of d a y s s i n c e J u l y 1 i s 214 , a n d t h e r e f o r e t h e f r a c t i o n ' s n u m e r a t o r i s 365 
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m i n u s 214, o r 151, a n d t h e f r a c t i on i t s e l f i s 1 5 1 / 3 6 5 . If t h e t a x l i a b i l i t y o n 
a p a r t i c u l a r p i e c e of p r o p e r t y w o u l d h a v e b e e n $400 o n J u l y 1, a p p l y i n g 
t h e f r ac t i on w o u l d s h o w an a c t u a l l i a b i l i t y on F e b r u a r y 1 of $ 1 6 5 . 4 8 . 

T h e s t a t u t e s e t s o u t a few s p e c i a l p r o v i s i o n s c o n c e r n i n g co l l ec t i on 
of s u c h p r o r a t e d t a x e s . T h e y a r e d u e on t h e d a t e of a n n e x a t i o n , w h i l e i n t e r ­
e s t b e g i n s to a c c r u e on t h e 120th d a y a f te r a n n e x a t i o n . I n t e r e s t i s t w o p e r 
c e n t from t h e 120th t h r o u g h t h e 149th d a y a f t e r a n n e x a t i o n . T h e r e a f t e r , 
a d d i t i o n a l i n t e r e s t a c c r u e s at t h e r a t e of 3 / 4 of o n e p e r c e n t for e a c h 30 d a y s , 
o r p a r t t h e r e o f , u n t i l t h e t a x i s p a i d . ( T h i s i n t e r e s t s c h e d u l e g e n e r a l l y 
con fo rms to t h a t se t o u t for n o r m a l l y l e v i e d p r o p e r t y t a x e s i n G . S . 105 -360 . ) 
R e t u r n i n g to t h e e x a m p l e of a F e b r u a r y 1 a n n e x a t i o n , t a x e s w o u l d b e d u e 
on t h a t d a y , a n d i n t e r e s t w i l l b e g i n to a c c r u e on J u n e 1, 120 d a y s l a t e r . 

T h e s t a t u t e d o e s no t s p e c i f y how t h e s e p r o r a t e d t a x e s a r e to fit i n t o 
t h e c y c l e for l i e n s a l e s a n d f o r e c l o s u r e s . U n d e r G . S . 105-355 t h e l i e n for 
t a x e s a t t a c h e s at t h e t ime l i s t i n g i s r e q u i r e d , r e g a r d l e s s of t h e t ime t h a t 
t a x l i a b i l i t y a t t a c h e s . T h u s i t w o u l d s e e m t h a t u p o n a n n e x a t i o n , a n n e x e d 
p r o p e r t y b e c o m e s s u b j e c t to a t a x l i en e f fec t ive t h e J a n u a r y 1 i m m e d i a t e l y 
b e f o r e t h e f i sca l y e a r i n w h i c h a n n e x a t i o n t a k e s p l a c e . A c i t y t a x c o l l e c t o r 
i s r e q u i r e d b y G . S . 105-369 to r e p o r t to t h e g o v e r n i n g b o a r d on t h e s e c o n d 
M o n d a y of e a c h F e b r u a r y t h e a m o u n t of u n p a i d t a x e s in t h e c u r r e n t f i s ca l 
y e a r t h a t a r e l i e n s on r e a l p r o p e r t y . T h e g o v e r n i n g b o a r d m u s t t h e n s e t 
a d a t e for s a l e of t h e l i e n s , on t h e s e c o n d M o n d a y of o n e of t h e n e x t f ou r 
m o n t h s . P r e s u m a b l y u n p a i d p r o r a t e d t a x e s s h o u l d b e i n c l u d e d in s u c h a 
l i e n r e p o r t a n d s a l e , e v e n t h o u g h t h e y m a y h a v e b e e n d u e o n l y a few d a y s 
o r w e e k s . If an a n n e x a t i o n t a k e s p l a c e l a t e i n t h e f i sca l y e a r , t h e y m i g h t 
n o t e v e n y e t b e d u e . 

T h e p r o r a t i o n s t a t u t e c r e a t e s s e v e r a l o t h e r u n n e c e s s a r y p r o b l e m s 
for an a n n e x a t i o n t a k i n g p l a c e at t h e b e g i n n i n g of a f i s ca l y e a r . As n o t e d 
a b o v e , t h e t r a d i t i o n a l e f fec t ive d a t e for a n n e x a t i o n s h a s b e e n J u n e 30 . 
H o w e v e r , p l u g g i n g J u n e 30 i n t o t h e f r ac t i on r e s u l t s i n 

365-363 2 

365 365 

T h a t i s , p r o p e r t y a n n e x e d o n J u n e 30 i s l i a b l e for t w o d a y s ' w o r t h of t h e 
t a x e s l e v i e d t h e p r e c e d i n g J u l y 1 . C o l l e c t i n g s u c h a s m a l l a m o u n t w o u l d 
cos t m o r e t h a n w o u l d b e b r o u g h t i n , b u t s i m p l y i g n o r i n g t h e t a x e s w o u l d 
c o n s t i t u t e an i m p r o p e r r e l e a s e of t a x e s , c o n t r a r y to G . S . 105-380 . 

A J u l y 1 a n n e x a t i o n d a t e w o u l d b e m u c h w o r s e , h o w e v e r . Look a g a i n 
at t h e f rac t ion ; i t e s t a b l i s h e s t h e t ax l i a b i l i t y of p r o p e r t y for t h e f i s c a l y e a r 
i n w h i c h t h e p r o p e r t y i s a n n e x e d . P l u g g i n g J u l y 1 i n t o t h e f r a c t i o n , r e a d 
l i t e r a l l y , r e s u l t s in : 

365-364 1 

365 365 

If a n a n n e x a t i o n i s e f fec t ive J u l y 1, t h e p r o p e r t y a n n e x e d i s s u b j e c t to o n l y 
o n e d a y ' s w o r t h of t a x e s for i t s e n t i r e f i r s t y e a r i n t h e c i t y . 



O n l y w i t h J u l y 2 a n n e x a t i o n s can a full y e a r ' s t a x e s b e c h a r g e d a g a i n s t 
a n n e x e d p r o p e r t y . I n s u c h a n a n n e x a t i o n t h e r e a r e n o d a y s "a f t e r t h e p r e c e d ­
i n g J u l y 1 a n d i m m e d i a t e l y p r i o r to" t h e a n n e x a t i o n . T h e r e f o r e t h e f rac t ion 
w o u l d r e a d : 

365-0 _ 365 

365 365 

T h u s to m a x i m i z e t a x e s , an a n n e x a t i o n s h o u l d b e m a d e effect ive J u l y 2. 

U n f o r t u n a t e l y , two p r o b l e m s r e m a i n w i t h t h e J u l y 2 d a t e . F i r s t i s 
a p r o b l e m it s h a r e s w i t h a n y d a t e n e a r t h e b e g i n n i n g of t he f i sca l y e a r . 
As n o t e d a b o v e , t a x e s o n a n n e x e d p r o p e r t y i n t h e y e a r of a n n e x a t i o n a r e 
d u e o n t h e e f fec t ive d a t e of a n n e x a t i o n a n d i n t e r e s t b e g i n s to a c c r u e 120 
d a y s l a t e r . T h i s i s a s t r u e for an a n n e x a t i o n e f fec t ive at t h e b e g i n n i n g of 
t h e f i s c a l y e a r a s for o n e e f fec t ive i n t h e m i d d l e of t h e f i sca l y e a r . T h u s 
w i t h a J u l y 2 a n n e x a t i o n , t a x e s o n t h e a n n e x e d p r o p e r t y a r e d u e J u l y 2 
a n d i n t e r e s t b e g i n s O c t o b e r 30 , e v e n t h o u g h t h e s a m e t a x e s on p r o p e r t y 
a l r e a d y i n t h e c i t y a r e n o t d u e u n t i l S e p t e m b e r 1 a n d i n t e r e s t d o e s n o t b e g i n 
to r u n u n t i l J a n u a r y 1. A n y a t t e m p t to w a i v e t h e two m o n t h s i n t e r e s t on 
t a x e s on a n n e x e d p r o p e r t y , t o b r i n g t h o s e t a x e s i n t o conformi ty w i t h t a x e s 
o n o t h e r p r o p e r t y i n t h e c i t y , w o u l d a g a i n c o n s t i t u t e a n i m p r o p e r r e l e a s e 
of t a x e s . 

T h e s e c o n d p r o b l e m a r i s e s from p a s s a g e of a s e p a r a t e a c t , C h . 513 
(S 255) . T h i s ac t r e q u i r e s t h e S t a t e D e p a r t m e n t of A d m i n i s t r a t i o n , w h e n 

i t m a k e s i t s a n n u a l e s t i m a t e s of m u n i c i p a l p o p u l a t i o n for p u r p o s e s of d i s ­
t r i b u t i n g Powe l l B i l l f u n d s , to t a k e in to a c c o u n t a n n e x a t i o n s " a c c o m p l i s h e d 
t h r o u g h J u l y 1st of t h e c a l e n d a r y e a r " i n w h i c h t h e Powe l l Bi l l d i s t r i b u t i o n 
wi l l b e m a d e . A J u l y 2 a n n e x a t i o n w o u l d m i s s b y o n e d a y . U s i n g J u n e 30 
w o u l d , of c o u r s e , a v o i d t h i s p r o b l e m b u t , a s n o t e d , w o u l d r a i s e o t h e r s . 

O b v i o u s l y C h . 576 n e e d s a m e n d m e n t . I t s e e m s t o h a v e b e e n d r a f t e d 
w i t h o n l y t h e m i d - f i s c a l y e a r a n n e x a t i o n i n m i n d . I f , h o w e v e r , it i s n o t 
a m e n d e d b y t h e 1976 G e n e r a l A s s e m b l y , c i t i e s m i g h t w i s h to c o n s i d e r m a k i n g 
1976 a n n e x a t i o n s e f fec t ive S e p t e m b e r 3 . T h e s i n g l e a d v a n t a g e of t h a t d a t e 
i s t h a t i n t e r e s t on p r o - r a t e d t a x e s d u e t h a t d a y w o u l d b e g i n to a c c r u e on 
J a n u a r y 1 , t h u s b r i n g i n g t h e t ax co l l ec t i on c y c l e for t a x e s on a n n e x e d p r o p ­
e r t y i n t o a p p r o x i m a t e l y t h e s a m e s c h e d u l e a s t a x e s o n o t h e r p r o p e r t y i n t h e 
c i t y . (It i s i m p o s s i b l e to b r i n g t h e i n t e r e s t s c h e d u l e for t a x e s d u e u n d e r 
t h e p r o r a t i o n s t a t u t e i n t o e x a c t con fo rmi ty w i t h t h a t for r e g u l a r t a x e s . T h e 
f o r m e r i s c o n s t r u c t e d i n t e r m s of d a y s — 1 2 0 d a y s , e a c h 30 d a y s t h e r e a f t e r — 
w h i l e t h e l a t t e r i s c o n s t r u c t e d i n t e r m s of m o n t h s — J a n u a r y 1, e a c h mon th 
t h e r e a f t e r . ) 

Ch . 67 — C o n d e m n a t i o n S e r v i c e 

T h e G . S . C h a p t e r 160A c o n d e m n a t i o n p r o c e d u r e , s e t ou t i n A r t i c l e 
11, r e q u i r e s t h e s e r v i c e of s e v e r a l n o t i c e s a n d r e s o l u t i o n s . T h e s e a r e 
(1) t h e p r e l i m i n a r y c o n d e m n a t i o n r e s o l u t i o n (160A-247) ; (2) t h e f inal c o n ­
d e m n a t i o n r e s o l u t i o n (160A-253) ; (3) n o t i c e of r e j e c t i o n of t h e o t h e r p a r t y ' s 
a p p r a i s e r (160A-248) ; (4) n o t i c e of c h a n g e i n t i m e o r p l a c e of t h e f i r s t m e e t i n g 
of t h e b o a r d of a p p r a i s e r s (160A-249) ; a n d (5) n o t i c e of a p p e a l to t h e G e n e r a l 
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C o u r t of J u s t i c e (160A-255) . G . S . 160A-245 h a s p r o v i d e d t h a t all n o t i c e s 
r e q u i r e d to b e s e r v e d u n d e r t h e A r t i c l e a r e to b e s e r v e d i n confo rmi ty w i t h 
R u l e 4 of t h e R u l e s of C i v i l P r o c e d u r e , b u t t h e r e h a s b e e n s o m e q u e s t i o n 
a b o u t h o w p a p e r s d e n o m i n a t e d r e s o l u t i o n s a r e to b e s e r v e d , p a r t i c u l a r l y 
t h e p r e l i m i n a r y c o n d e m n a t i o n r e s o l u t i o n , w h i c h m u s t b e s e r v e d o n all p e r ­
s o n s w i t h an i n t e r e s t i n t h e p r o p e r t y b e i n g c o n d e m n e d . C h . 67 (H 107) 
a t t e m p t s to c lar i fy t he m a n n e r of s e r v i c e of r e s o l u t i o n s ( a n d n o t i c e s ) u n d e r 
A r t i c l e 11. U n f o r t u n a t e l y , it i s n o t c e r t a i n t h a t c l a r i f i c a t i o n h a s r e s u l t e d . 

C h . 67 a d d s a n e w p a r a g r a p h to G . S . 160A-245 p r o v i d i n g t h a t "a l l 
n o t i c e s a n d r e s o l u t i o n s r e q u i r e d to b e s e r v e d " b y t h e A r t i c l e 11 p r o c e d u r e 
may b e p r e s e n t e d to t h e s h e r i f f for s e r v i c e ; t h e s h e r i f f i s to s e r v e t h e p a p e r 
" a s a n d w h e n r e q u e s t e d " b y t h e c i ty c o u n c i l , a n d i s to r e c e i v e h i s u s u a l 
fees . Any n o t i c e o r r e s o l u t i o n r e q u i r e d to b e s e r v e d i s to b e i s s u e d b y t h e 
c o u n c i l i n t h e form of a s u m m o n s , a n d t h e s e l e c t i o n c o m m u n i c a t e d to t h e 
s h e r i f f b y l e t t e r from t h e c o u n c i l . T h i s a d d i t i o n to t h e s t a t u t e s e r v e s w e l l 
for mos t p r e l i m i n a r y c o n d e m n a t i o n r e s o l u t i o n s , b u t r a i s e s at l e a s t t h r e e 
p r o b l e m s i n o t h e r s i t u a t i o n s . 

F i r s t , A r t i c l e 11 h a s p r o v i d e d t h a t t h e f ina l c o n d e m n a t i o n r e s o l u t i o n 
a n d a n y n o t i c e of a p p e a l a r e to b e " s e r v e d . . . b y r e g i s t e r e d m a i l . " D oes 
t h e n e w p r o v i s i o n of G . S . 160A-245, p e r m i t t i n g s e r v i c e b y t h e s h e r i f f , o p e r a t e 
to a m e n d t h e s e two e x i s t i n g p r o v i s i o n s r e q u i r i n g s e r v i c e b y r e g i s t e r e d m a i l . 
I n m o s t c a s e s , of c o u r s e , s e r v i c e b y m a i l i s s a t i s f a c t o r y a n d e v e n p r e f e r a b l e . 
B u t if t h e r e i s c o n c e r n a b o u t w h e t h e r t h e p e r s o n b e i n g s e r v e d w i l l a c c e p t 
t h e l e t t e r , p e r s o n a l , f a c e - t o - f a c e s e r v i c e m a y b e n e c e s s a r y . C h . 67 p r o b a b l y 
o p e r a t e s to a m e n d t h e e x i s t i n g r e q u i r e m e n t of r e g i s t e r e d ma i l s e r v i c e , a n d 
p e r s o n a l s e r v i c e w o u l d t h e r e f o r e b e a v a i l a b l e for t h e f ina l c o n d e m n a t i o n 
r e s o l u t i o n a n d no t i ce of a p p e a l , b u t t h a t i s no t c e r t a i n . 

S e c o n d , t h e n e w s e c t i o n s p e a k s of p r e s e n t i n g t h e n o t i c e o r r e s o l u t i o n 
to b e s e r v e d to t h e s h e r i f f of t h e c o u n t y i n w h i c h t h e c i t y i s l o c a t e d . If t h e 
c i ty i s l o c a t e d in m o r e t h a n o n e c o u n t y , t h e p a p e r i s to b e p r e s e n t e d to t h e 
she r i f f of t h e c o u n t y i n w h i c h t h e m a j o r i t y of t h e p r o p e r t y i s l o c a t e d . B u t 
no p r o v i s i o n i s m a d e for t h e s i t u a t i o n i n w h i c h t h e c i t y i s i n o n e c o u n t y a n d 
t h e p r o p e r t y i n a n o t h e r . I t w o u l d a p p e a r t h a t t h e d r a f t e r s of t h i s p r o v i s i o n 
f o r g o t abou t a c i t y ' s p o w e r to c o n d e m n p r o p e r t y o u t s i d e of i t s o w n b o r d e r s . 
A n o t i c e o r r e s o l u t i o n c a n , of c o u r s e , b e d e l i v e r e d to t h e s h e r i f f of a n o t h e r 
c o u n t y fo r s e r v i c e i n t h a t c o u n t y a n d i t w i l l p r o b a b l y b e s e r v e d , b u t t h e 
m a n d a t e of t h i s s t a t u t e d o e s n o t r u n to t h a t s i t u a t i o n . 

T h i r d , t h e n e w s e c t i o n r u n s , o n i t s f a c e , to a l l n o t i c e s a n d r e s o l u t i o n s 
r e q u i r e d to b e s e r v e d u n d e r t h e a r t i c l e . Yet t h e s e c t i o n s e e m s to a s s u m e t h a t 
o n l y t h e c i ty w i l l h a v e o c c a s i o n to s e r v e a n o t i c e o r r e s o l u t i o n . A n y n o t i c e 
o r r e s o l u t i o n t ha t i s to b e s e r v e d p u r s u a n t to t h e n e w s e c t i o n i s to b e i s s u e d 
b y t h e c i ty c o u n c i l i n t h e form of a s u m m o n s a n d t h e s h e r i f f no t i f i ed b y l e t t e r 
from t h e c i ty c o u n c i l . B u t b o t h t h e c o n d e m n e e , if h e w i s h e s to a p p e a l o r to 
o b j e c t to t h e c i t y ' s a p p r a i s e r , a n d t h e b o a r d of a p p r a i s e r s , if t h e y w i s h to 
c h a n g e t h e t ime o r p l a c e of t h e i r m e e t i n g , w i l l h a v e o c c a s i o n to s e r v e n o t i c e 
of t h e i r ac t ion on t h e p a r t i e s to t h e c o n d e m n a t i o n . T h e s t a t u t e s i m p l y d o e s 
n o t a d d r e s s t h e i r s i t u a t i o n . 
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1. C o u n t y o r d i n a n c e f i l e , r e g u l a t i o n a n d r e s o l u t i o n i n d e x (March 1975) . 

2 . M a s s a g e p a r l o r r e g u l a t i o n (model o r d i n a n c e ) (March 1975) . 

C o p i e s of t h e s e b u l l e t i n s m a y b e o r d e r e d from t h e I n s t i t u t e of G o v e r n ­
m e n t , Box 990 , C h a p e l H i l l , N . C . 27514 

IMPORTANT ADDENDUM 

T h r o u g h a n o v e r s i g h t , t h e e f fec t ive d a t e s of C h a p t e r s 576 a n d 67 w e r e 
omi t t ed in t h e d i s c u s s i o n of t h o s e two a c t s . T h e effect ive d a t e s a r e : 

C h . 576 J a n u a r y 1, 1976 
C h . 67 O c t o b e r 1, 1975 


