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S E C T I O N 5 O F T H E F E D E R A L 

V O T I N G R I G H T S A C T : A C H E C K L I S T 

D a v i d M . L a w r e n c e 

o 

SECTION 5 of t h e f e d e r a l V o t i n g R i g h t s Act of 1965 (42 U . S . C . § 1973c) 
r e q u i r e s a n y po l i t i c a l s u b d i v i s i o n c o v e r e d b y t h e ac t to s e c u r e p r i o r f e d e r a l 
a p p r o v a l of " a n y v o t i n g qua l i f i c a t i on o r p r e r e q u i s i t e to v o t i n g , o r s t a n d a r d , 
p r a c t i c e o r p r o c e d u r e w i t h r e s p e c t to v o t i n g d i f f e r e n t from t h a t i n f o r c e o r 
effect o n N o v e m b e r 1, 1964 . " (With r e s p e c t to t h e two N o r t h C a r o l i n a c o u n t i e s 
a d d e d b y t h e 1975 e x t e n s i o n of t h e A c t , t h e cu t -of f d a t e i s N o v e m b e r 1, 1972 . ) 
F e d e r a l a p p r o v a l m a y b e s e c u r e d in e i t h e r of t w o w a y s : (1) m o s t c o m m o n l y , 
b y t h e f a i l u r e of t h e U . S . A t t o r n e y G e n e r a l to o b j e c t to t h e c h a n g e w i t h i n 
60 d a y s a f te r it i s s u b m i t t e d to him; o r (2) b y a d e c l a r a t o r y j u d g m e n t 
i n a n a c t i o n b r o u g h t b y t h e p o l i t i c a l s u b d i v i s i o n i n t h e f e d e r a l d i s t r i c t 
c o u r t for t h e D i s t r i c t of Co lumbia . (Some 98 p e r c e n t of a l l s u b m i s s i o n s 
to t h e A t t o r n e y G e n e r a l a r e a p p r o v e d .) Wi thout f e d e r a l a p p r o v a l , t h e 
q u a l i f i c a t i o n , p r e r e q u i s i t e , s t a n d a r d , p r a c t i c e , o r p r o c e d u r e m a y no t 
b e e n f o r c e d . 

S i n c e , u n d e r t h e a c t , s u b m i s s i o n to t h e A t t o r n e y G e n e r a l i s f i r s t t h e 
r e s p o n s i b i l i t y of t h e s u b d i v i s i o n ' s "ch ie f l e g a l o f f i c e r , " t h e r e q u i r e m e n t s of 
t h i s f e d e r a l s t a t u t e a r e of i n t e r e s t to c i t y a n d c o u n t y a t t o r n e y s i n t h e 41 
N o r t h C a r o l i n a c o u n t i e s t h a t a r e s u b j e c t to i t . T h i s Loca l G o v e r n m e n t Law 
B u l l e t i n p r o v i d e s t h r e e c h e c k l i s t s to a id l oca l a t t o r n e y s in d e a l i n g w i t h 
t h i s l e g i s l a t i o n : (1) t h e 41 c o u n t i e s s u b j e c t to S e c t i o n 5 of t h e V o t i n g R i g h t s 
Act ; (2) t h e t y p e s of loca l g o v e r n m e n t s a n d a g e n c i e s w h o s e a c t i o n s m u s t b e 
s u b m i t t e d for f e d e r a l a p p r o v a l ; a n d (3) t h e k i n d s of a c t i o n s for w h i c h f e d e r a l 
a p p r o v a l i s r e q u i r e d . 
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^w*-*^ 1. NORTH CAROLINA COUNTIES SUBJECT TO 
SECTION 5 OF THE VOTING RIGHTS ACT 

S i n c e 1965 

o 

A n s o n 
B e a u f o r t 
B e r t i e 
B l a d e n 
C a s w e l l 
C a m d e n 
C h o w a n 
C l e v e l a n d 
C r a v e n 
C u m b e r l a n d 
E d g e c o m b e 
F r a n k l i n 
G a s t o n 

G a t e s 
G r a n v i l l e 
G r e e n e 
Gu i l fo rd 
Hal i fax 
H e r t f o r d 
H a r n e t t 
Hoke 
L e e 
L e n o i r 
M a r t i n 
N a s h 
N o r t h a m p t o n 

S i n c e 1975 

O n s l o w 
P a s q u o t a n k 
P e r q u i m a n s 
P e r s o n 
Pi t t 
R o b e s o n 
R o c k i n g h a m 
S c o t l a n d 
V a n c e 
U n ion 
W a s h i n g t o n 
Wayne 
Wilson 

J a c k s o n S w a i n 

LOCAL GOVERNMENTS AND AGENCIES 
SUBJECT TO SECTION 5 

T h e U . S . S u p r e m e C o u r t a n d t h e U . S . A t t o r n e y G e n e r a l h a v e t a k e n 
a n e x p a n s i v e v i e w of t h e s o r t s of a c t i o n s t h a t r e q u i r e f e d e r a l a p p r o v a l 
u n d e r S e c t i o n 5 . In k e e p i n g w i t h t h a t t e n d e n c y , t h e C o u r t h a s a l s o t a k e n 
a n e x p a n s i v e v i e w of t h e k i n d s of loca l g o v e r n m e n t s a n d a g e n c i e s w h o s e 
a c t i o n s a r e s u b j e c t to f e d e r a l a p p r o v a l . In g e n e r a l , if a g o v e r n m e n t o r 
a g e n c y m a y t a k e a n a c t i o n t h a t i s s u b j e c t to t h e a c t , t h e n t h e g o v e r n m e n t 
o r a g e n c y i s s u b j e c t to t h e a c t w h e n e v e r it t a k e s t h a t a c t i o n . T h e fo l lowing 
g o v e r n m e n t s a n d a g e n c i e s , t h e n , a r e e i t h e r d e f i n i t e l y s u b j e c t to t h e ac t 
o r p r o b a b l y s u b j e c t to i t . 

o 

C o u n t i e s 

C i t i e s 

Schoo l b o a r d s 

Loca l e l e c t i o n 
b o a r d s 

Loca l a g e n c i e s 
w i t h a u t h o r i t y 
to m a k e p e r 
s o n n e l r u l e s 

(Al len v 
1 [1969] ) 
( U . S . v 
4 3 5 U . S . 

De f in i t e ly S u b j e c t 

S t a t e B o a r d of E l e c t i o n s , 393 U .S . 544, 22 L . E d . 2 d 

B o a r d of C o m m i s s i o n e r s of Shef f i e ld , A l a b a m a , 
110, 55 L . E d . 2 d 148 [1978]) 

( D o u g h e r t y C o u n t y , G e o r g i a , B o a r d of E d u c a t i o n v . Whi t e , 
58 L . E d . 2 d 269 [1978]) 

P r o b a b l y S u b j e c t 

( S e e , A l l e n v . S t a t e B o a r d of E l e c t i o n s , 393 U . S . 
[1969]) 

544, 22 
L . E d . 2d 1 
( S e e , D o u g h e r t y C o u n t y , G e o r g i a , B o a r d of E d u c a t i o n v . 
Whi t e , 58 L . E d . 2 d 269 [1978]) 
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3 . KINDS OF ACTIONS S U B J E C T TO SECTION 5 

As no ted a b o v e , t h e S u p r e m e C o u r t h a s t a k e n a n e x p a n s i v e v i e w of t h e 
s o r t s of a c t i o n s s u b j e c t t o f e d e r a l a p p r o v a l u n d e r S e c t o n 5 . I n t h e A l l e n c a s e , 
for e x a m p l e , t h e C o u r t s t a t e d t h a t " C o n g r e s s i n t e n d e d to r e a c h a n y s t a t e 
e n a c t m e n t w h i c h a l t e r e d t h e e l e c t i o n l a w of a c o v e r e d s t a t e in e v e n a m i n o r 
w a y " (393 U . S . , a t 506.) . T h u s t h e C o u r t h a s e x t e n d e d t h e r e a c h of S e c t i o n 
5 not o n l y to a c t i o n s t h a t c h a n g e e l e c t i o n p r o c e d u r e s b u t a l s o to s t r u c t u r a l 
c h a n g e s in loca l g o v e r n m e n t a n d , m o s t r e c e n t l y , to c e r t a i n s o r t s of p e r s o n n e l 
r e g u l a t i o n s . B e c a u s e t h e s e c t i o n e x t e n d s to t h i s v a r i e t y of a c t i o n s , t h e 
c h e c k l i s t se t o u t b e l o w s h o u l d b e u s e f u l to t h e c o u n t y o r c i t y a t t o r n e y w h o 
s e e k s to comp ly w i t h t h e f e d e r a l s t a t u t e . 

It s h o u l d b e n o t e d t h a t a l oca l g o v e r n m e n t s u b j e c t to S e c t i o n 5 m u s t 
s e e k f e d e r a l a p p r o v a l not o n l y of c o v e r e d loca l a c t i o n s b u t a l s o of l oca l 
a c t s of t h e G e n e r a l A s s e m b l y . Whi le t h e s t a t e w i l l s e e k t h e n e c e s s a r y 
a p p r o v a l of s t a t e w i d e e n a c t m e n t s , it e x p e c t s t h e a f fec ted loca l g o v e r n m e n t 
to s e e k a p p r o v a l of a loca l a c t of t h e l e g i s l a t u r e t h a t a f fec t s o n l y t h a t g o v e r n m e n t . 

T h i s c h e c k l i s t i s b a s e d o n two s o u r c e s — S u p r e m e C o u r t d e c i s i o n s 
a n d t h e r e g u l a t i o n s of t h e A t t o r n e y G e n e r a l , a n d t h e p r o p e r c i t a t i on i s g i v e n 
for e a c h e n t r y . T h e C o u r t h a s d i r e c t e d , in D o u g h e r t y , t h a t t h e A t t o r n e y 
G e n e r a l ' s r e g u l a t i o n s b e a c c o r d e d " p a r t i c u l a r d e f e r e n c e " (58 L . E d . 2 d , a t 278) . 
In a d d i t i o n , s e v e r a l of t h e e n t r i e s c a r r y o n l y a n A t t o r n e y G e n e r a l c i t a t i o n 
b e c a u s e t h e i r i n c l u s i o n i s so c l e a r t h a t no C o u r t t e s t h a s b e e n n e c e s s a r y . T h e 
r e g u l a t i o n s a r e s e t o u t a t 28 C . F . R . § 5 1 . 4 ( 1 9 7 8 ) . 

V o t i n g M a c h i n e r y a n d P r o c e d u r e s 

C h a n g e s in q u a l i f i c a t i o n s o r e l i g i b i l i t y for v o t i n g ( A t t o r n e y G e n e r a l 
r e g u l a t i o n s ) ; 
C h a n g e s in p r o c e d u r e s c o n c e r n i n g r e g i s t r a t i o n , b a l l o t i n g , o r i n f o r m i n g 
o r a s s i s t i n g c i t i z e n s to r e g i s t e r a n d v o t e ( A t t o r n e y G e n e r a l r e g u l a t i o n s ) ; 
C h a n g e s in t h e l o c a t i o n of p o l l i n g p l a c e s ( P e r k i n s v . M a t t h e w s , 
400 U . S . 379 , 27 L . E d . 2 d 476 [1971] ) ; 
C h a n g e s in w r i t e - i n v o t i n g r u l e s (Al len v . S t a t e B o a r d of E l e c t i o n s , 
393 U . S . 544, 22 L . E d . 2 d 1 [1979] ) ; 
A l t e r a t i o n s in v o t e - c o u n t i n g m e t h o d s ( A t t o r n e y G e n e r a l r e g u l a t i o n s ) . 

C a n d i d a c y a n d I s s u e s 

A l t e r a t i o n s a f fec t ing a p e r s o n ' s a b i l i t y to b e c o m e a c a n d i d a t e o r 
ho ld p u b l i c office ( A t t o r n e y G e n e r a l r e g u l a t i o n s ) ; 
C h a n g e s in e l i g i b i l i t y a n d q u a l i f i c a t i o n p r o c e d u r e s for i n d e p e n d e n t 
c a n d i d a t e s (Hadno t t v . A m o s , 394 U . S . 358 , 22 L . E d . 2 d 336 [ 1 9 6 9 ] ) ; 
C h a n g e s in e m p l o y e e r e g u l a t i o n s t h a t affect e m p l o y e e s ' a b i l i t y to 
r u n for p u b l i c office ( D o u g h e r t y C o u n t y , G e o r g i a , B o a r d of E d u c a t i o n 
v . Whi te , 58 L . E d . 2 d 269 [1978] ) ; 
C h a n g e s in f i l i ng f ee s (c_f. D o u g h t e r t y C o u n t y , G e o r g i a , B o a r d of 
E d u c a t i o n v . Whi t e , 58 L . E d . 2 d 209 [ 1 9 7 8 ] ) ; 



C h a n g e s in t h e o f f e r i n g of i s s u e s a n d p r o p o s i t i o n s for v o t e r a p p r o v a l 
( A t t o r n e y G e n e r a l r e g u l a t i o n s ) . ^ 

G o v e r n i n g B o a r d s a n d O t h e r E l ec t ed Officials 

1 . C h a n g e s from a n a t - l a r g e to a d i s t r i c t m e t h o d , o r from a d i s t r i c t 
to a n a t - l a r g e m e t h o d for e l e c t i n g a g o v e r n i n g b o a r d (Al len v . S t a t e 
B o a r d of E l e c t i o n s , 393 U . S . 544, 22 L . E d . 2 d 1 [1969]; A t t o r n e y 
G e n e r a l r e g u l a t i o n s ) ; 

2 . C h a n g e s in l e n g t h of t e r m s of e l e c t e d of f ic ia l s ( A t t o r n e y G e n e r a l 
r e g u l a t i o n ) ; 

3 . M a k i n g e l e c t e d p o s i t i o n s in to a p p o i n t e d p o s i t i o n s (Al len v . S t a t e 
B o a r d of E l e c t i o n s , 393 U . S . 544, 22 L . E d . 2 d 1 [ 1 9 6 9 ] ) . 

B o u n d a r y C h a n g e s 

R e d i s t r i c t i n g o r r e a p p o r t i o n m e n t ( B e e r v . U . S . , 425 U .S . 130, 
47 L . E d . 2 d 629 [1976] ) ; 
A n n e x a t i o n ( P e r k i n s v . M a t t h e w s , 400 U . S . 379, 27 L . E d . 2d 476 
[ 1 9 7 1 ] ) . 
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