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NOTICE REQUIREMENTS OF THE O P E N - M E E T I N G S LAW 

D a v i d M. Lawrence 

T h e 1978 l e g i s l a t u r e a d o p t e d a m e n d m e n t s to t h e N o r t h C a r o l i n a o p e n -
m e e t i n g s l a w , ef fect ive O c t o b e r 1, 1978, w h i c h r e d e f i n e t h e c o v e r a g e of 
t h e l aw a n d a d d a r e q u i r e m e n t of p u b l i c n o t i c e of official m e e t i n g s . B e g i n n i n g 
O c t o b e r 1, t h e l a w w i l l c o v e r a l l " p u b l i c b o d i e s , " a n e w t e r m d e f i n e d in 
t h e a m e n d m e n t s . E a c h c o u n t y a n d c i t y g o v e r n m e n t wi l l p r o b a b l y i n c l u d e 
a n u m b e r of p u b l i c b o d i e s , m o s t of w h i c h wi l l look to t h e c o u n t y o r c i t y 
a t t o r n e y for g u i d a n c e in m e e t i n g t h e n e w n o t i c e r e q u i r e m e n t s of t h e l a w . 
(The r e q u i r e m e n t s a r e cod i f i ed a s n e w G . S . 1 4 3 - 3 1 8 . 8 . ) T h e p u r p o s e 

of t h i s Loca l G o v e r n m e n t Law B u l l e t i n i s t o a s s i s t c o u n t y a n d c i t y a t t o r n e y s 
a s t h e y p r o v i d e t h a t g u i d a n c e . F u r t h e r q u e s t i o n s a b o u t t h i s b u l l e t i n o r 
t h e a m e n d m e n t s s h o u l d b e a d d r e s s e d to D a v i d M. L a w r e n c e a t t h e I n s t i t u t e . 

NOTICE OF REGULAR MEETINGS 

If a p u b l i c b o d y h a s a d o p t e d a s c h e d u l e of r e g u l a r m e e t i n g s , i t 
s a t i s f i e s t h e n o t i c e r e q u i r e m e n t s for t h o s e m e e t i n g s b y f i l i n g a c o p y of 
t h e s c h e d u l e i n a c e n t r a l l o c a t i o n . F o r e a c h p u b l i c b o d y t h a t i s a p a r t 
of c o u n t y g o v e r n m e n t , t h a t c e n t r a l l o c a t i o n i s w i t h t h e c l e r k to t h e b o a r d 
of c o m m i s s i o n e r s . F o r e a c h p u b l i c b o d y t h a t i s a p a r t of c i t y g o v e r n m e n t , 
t h a t l o c a t i o n i s w i t h t h e c i t y c l e r k . A f i r s t s t e p , t h e n , i s t o d e t e r m i n e 
w h a t a r e p u b l i c b o d i e s t h a t a r e " p a r t of a c o u n t y [o r c i t y ] g o v e r n m e n t . " 

" P u b l i c b o d y " i s d e f i n e d i n r e w r i t t e n G . S . 1 4 3 - 3 1 8 . 2 (b) . T h e d e f i n i t i o n 
h a s t w o s i g n i f i c a n t f e a t u r e s : t h e p o w e r o r p o w e r s e x e r c i s e d b y a g r o u p , 
a n d t h e m a n n e r of i t s e s t a b l i s h m e n t . F i r s t , a p u b l i c b o d y m u s t e x e r c i s e 
o r b e a u t h o r i z e d to e x e r c i s e a l e g i s l a t i v e , p o l i c y - m a k i n g , q u a s i - j u d i c i a l , 
a d m i n i s t r a t i v e , o r a d v i s o r y f u n c t i o n . O b v i o u s l y t h a t i s a b r o a d , i n c l u s i v e 
l i s t . S e c o n d , a n d t h i s i s t h e l i m i t i n g p a r t of t h e d e f i n i t i o n , t h e g r o u p m u s t 
h a v e b e e n e s t a b l i s h e d i n o n e of f ive l i s t e d w a y s : 

1) By t h e S t a t e C o n s t i t u t i o n ; 
2) B y an ac t o r r e s o l u t i o n of t h e G e n e r a l A s s e m b l y ; 
3) B y a s t a t e a g e n c y , p u r s u a n t t o a s t a t u t o r y p r o c e d u r e u n d e r w h i c h 

t h e a g e n c y e s t a b l i s h e s a p o l i t i c a l s u b d i v i s i o n o r p u b l i c c o r p o r a t i o n ; 
4) B y ac t ion of t h e g o v e r n i n g b o a r d of a c o u n t y , c i t y , o r o t h e r l o c a l 

g o v e r n m e n t ; 
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5) B y e x e c u t i v e o r d e r of t h e G o v e r n o r o r ac t ion of t h e h e a d of a s t a t e 
d e p a r t m e n t o r d i v i s i o n . 

F o r l o c a l p u b l i c b o d i e s , t h e s e c o n d a n d f o u r t h m e t h o d s of e s t a b l i s h m e n t 
a r e m o s t l i k e l y to b e u s e d . 

T h e o p e n - m e e t i n g s l aw a m e n d m e n t s d o no t s p e c i f y w h a t i s n e c e s s a r y 
fo r a p u b l i c b o d y to b e a p a r t of c o u n t y o r c i t y g o v e r n m e n t . A m o n g t h e 
f a c t o r s t h a t s eem to me to b e r e l e v a n t , h o w e v e r , a r e t h e fo l lowing: 

E s t a b l i s h m e n t of t h e b o d y b y t h e c o u n t y c o m m i s s i o n e r s o r c i t y c o u n c i l . 
A p p o i n t m e n t of t h e b o d y ' s m e m b e r s b y t h e c o u n t y c o m m i s s i o n e r s 
o r c i t y c o u n c i l . 
I n c l u s i o n of t h e p u b l i c b o d y i n t h e c o u n t y ' s o r c i t y ' s b u d g e t . 
U s e b y t h e p u b l i c b o d y of s taff s e r v i c e s of t h e c o u n t y o r c i t y . 
R e l i a n c e b y t h e p u b l i c b o d y o n t h e c o u n t y o r c i t y a t t o r n e y fo r l e g a l 
a d v i c e . 

U s i n g t h e s e c r i t e r i a , I h a v e c o m p i l e d t h e fo l lowing l i s t s of p u b l i c b o d i e s 
t h a t s e e m to me to b e p a r t of a c o u n t y o r c i t y g o v e r n m e n t . E a c h of t h e s e 
b o d i e s e x i s t s p u r s u a n t to t h e G e n e r a l S t a t u t e s . T h e r e f o r e , e a c h c o u n t y 
o r c i t y a t t o r n e y s h o u l d a l s o r e v i e w t h e l o c a l a c t s a p p l i c a b l e to t h e c o u n t y 
o r c i t y a n d t h e g o v e r n i n g b o a r d ' s o r d i n a n c e s to i d e n t i f y a n y o t h e r l oca l 
b o a r d s t h a t a r e (1) p u b l i c b o d i e s a n d (2) p a r t of t h e c o u n t y o r c i t y g o v e r n m e n t . 

P u b l i c B o d i e s F o u n d i n Bo th C o u n t y a n d Ci ty G o v e r n m e n t s 

A i r p o l l u t i o n c o n t r o l b o a r d s (143-215 .112) 
A i r p o r t a u t h o r i t i e s , b o a r d s , a n d c o m m i s s i o n s (63-53 a n d loca l a c t s ) 
C o m m u n i t y a p p e a r a n c e c o m m i s s i o n s (160A-451) 
E c o n o m i c d e v e l o p m e n t c o m m i s s i o n s (158-8) 
E l e c t i o n b o a r d s (163-30 a n d 163-280) 
H i s t o r i c d i s t r i c t c o m m i s s i o n s (160A-396) 
H i s t o r i c p r o p e r t i e s c o m m i s s i o n s (160A-399 .2 ) 
H o s p i t a l b o a r d s ( C h . 130 a n d l o c a l a c t s ) 
H u m a n r e l a t i o n s b o a r d s a n d c o m m i s s i o n s (160A-492) 
L i b r a r y b o a r d s of t r u s t e e s (153A-265) 
M a n p o w e r b o a r d s a n d c o m m i s s i o n s (160A-492) 
P a r k s a n d r e c r e a t i o n b o a r d s a n d c o m m i s s i o n s (160A-354) 
P l a n n i n g b o a r d s a n d c o m m i s s i o n s (153A-321 a n d 160A-361) 
T r a n s p o r t a t i o n a u t h o r i t i e s ( 160 -496 .3 ) 
Wate r s a f e ty c o m m i t t e e s (75A-26) 
Z o n i n g b o a r d s of a d j u s t m e n t (153A-345 a n d 160A-388) 

P u b l i c B o d i e s F o u n d i n C o u n t y G o v e r n m e n t 

B o a r d s of c o u n t y c o m m i s s i o n e r s 
A m b u l a n c e c o m m i s s i o n s (153A-250) 
B o a r d s of e q u a l i z a t i o n a n d r e v i e w (105-322 a n d l o c a l a c t s ) 
B o a r d s of h e a l t h (130-13) 
I n d u s t r i a l f ac i l i t i e s a n d p o l l u t i o n c o n t r o l f i n a n c i n g a u t h o r i t i e s (159C-4) 
J u r y c o m m i s s i o n s (9-1) 
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M e n t a l h e a l t h b o a r d s i n s i n g l e - c o u n t y a r e a m e n t a l h e a l t h p r o g r a m s (122-
35 .39) 

B o a r d s of s o c i a l s e r v i c e s (108-7) 

P u b l i c B o d i e s F o u n d i n C i ty G o v e r n m e n t 

Ci ty c o u n c i l s 
C e m e t e r y t r u s t e e s (160A-349.1) 
F i r e m e n ' s r e l i e f f u n d t r u s t e e s (118-6) 
P a r k i n g a u t h o r i t i e s (160-477) 

In a d d i t i o n , a n y commi t t ee of a p u b l i c b o d y i s i t s e l f a p u b l i c b o d y , a n d 
t h e commi t t ee m u s t a l s o c o m p l y w i t h t h e n o t i c e r e q u i r e m e n t s of t h e s t a t u t e . 

F i n a l l y , t h e r e i s a sma l l g r o u p of p u b l i c b o d i e s t h a t a r e c l e a r l y 
r e l a t e d to p a r t i c u l a r c o u n t i e s o r c i t i e s b u t f r e q u e n t l y c o n s i d e r e d a s s e p a r a t e 
from c o u n t y o r c i t y g o v e r n m e n t . A l t h o u g h t h e s e b o d i e s a r e e s t a b l i s h e d 
o r a p p o i n t e d b y a b o a r d of c o u n t y c o m m i s s i o n e r s o r a c i t y c o u n c i l , t h e y 
a r e s e p a r a t e c o r p o r a t e b o d i e s a n d u s u a l l y h a n d l e t h e i r o w n b u d g e t i n g 
a n d f i n a n c i a l a d m i n i s t r a t i o n a n d r e t a i n t h e i r o w n c o u n s e l . E a c h of t h e s e 
b o d i e s s h o u l d r e a c h an u n d e r s t a n d i n g w i t h t h e a p p r o p r i a t e c o u n t y o r c i t y 
a s to w h e t h e r t h e b o d y i s p a r t of t h e c o u n t y o r c i t y g o v e r n m e n t fo r p u r p o s e s 
of t h e o p e n - m e e t i n g s l a w . T h e b o d i e s a r e : 

A . B . C . b o a r d s (18A-16 for c o u n t i e s , l o c a l a c t s fo r c i t i e s ) 
H o s p i t a l a u t h o r i t i e s (131-93) 
H o u s i n g a u t h o r i t i e s (157-4) 
R e d e v e l o p m e n t c o m m i s s i o n s (160A-504) 

NOTICE OF SPECIAL MEETINGS 

If a m e e t i n g i s h e l d at a t i m e o r p l a c e o t h e r t h a n t h e t i m e a n d p l a c e 
s h o w n on t h e f i led r e g u l a r m e e t i n g s c h e d u l e , i t i s a s p e c i a l m e e t i n g a n d 
s p e c i a l n o t i c e i s r e q u i r e d . At l e a s t 48 h o u r s b e f o r e t h e m e e t i n g , n o t i c e 
of t h e m e e t i n g m u s t b e (1) p o s t e d , e i t h e r o n t h e p u b l i c b o d y ' s p r i n c i p a l 
b u l l e t i n b o a r d o r at t h e d o o r of i t s u s u a l m e e t i n g r o o m , a n d (2) m a i l e d 
o r d e l i v e r e d to e a c h n e w s m e d i u m t h a t h a s a s k e d fo r s p e c i a l m e e t i n g n o t i c e . 
(In m a n y s t a t e s , s u c h a l i s t of n e w s m e d i a i s c a l l e d a " s u n s h i n e l i s t , " 
a n d I w i l l follow t h a t p r a c t i c e h e r e . ) N e w s m e d i a t h a t w i s h to r e c e i v e 
n o t i c e of s p e c i a l m e e t i n g s m u s t a p p l y to t h e p u b l i c b o d y ' s c l e r k o r s e c r e t a r y 
o r to s o m e o t h e r p e r s o n d e s i g n a t e d b y t h e b o d y . T h e p u b l i c b o d y m a y 
r e q u i r e a n a n n u a l r e n e w a l of t h e r e q u e s t a n d m a y c h a r g e e a c h r e q u e s t i n g 
n e w s m e d i u m u p to $10 a y e a r to c o v e r t h e c o s t s of p r o v i d i n g n o t i c e . 
A l t h o u g h t h e s t a t u t e i n d i c a t e s t h a t e a c h p u b l i c b o d y i s to d e c i d e w h e t h e r 
a n n u a l r e n e w a l of r e q u e s t s a r e r e q u i r e d a n d w h e t h e r a fee i s c h a r g e d , 
it s e e m s a p p r o p r i a t e fo r a b o a r d of c o u n t y c o m m i s s i o n e r s o r c i t y c o u n c i l , 
s h o u l d i t w i s h t o , to s e t a u n i f o r m p o l i c y fo r a l l p u b l i c b o d i e s t h a t a r e 
p a r t of c o u n t y o r c i t y g o v e r n m e n t . 

G i v e n t h e s e r e q u i r e m e n t s , t h e fo l l owing s t e p s s h o u l d b e t a k e n b e f o r e 
O c t o b e r 1. 
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I . E a c h b o a r d of c o u n t y c o m m i s s i o n e r s a n d c i t y c o u n c i l s h o u l d d e c i d e 
w h e t h e r t o a d o p t a u n i f o r m p o l i c y — a p p l y i n g to a l l p u b l i c b o d i e s 
i n c o u n t y o r c i t y g o v e r n m e n t — r e g a r d i n g a n n u a l r e n e w a l s a n d c h a r g e s 
fo r i n c l u s i o n o n t h e s u n s h i n e l i s t ; a n d if s o , w h a t t h e p o l i c y s h o u l d 
b e . 

I I . E a c h p u b l i c b o d y s h o u l d d e c i d e : 

1 . Who s h o u l d r e c e i v e r e q u e s t s for i n c l u s i o n o n i t s s u n s h i n e 
l i s t . 

2 . Who i s to p o s t a n d m a i l o r d e l i v e r n o t i c e s of i t s s p e c i a l m e e t i n g s . 
3 . W h e r e s p e c i a l m e e t i n g n o t i c e s w i l l b e p o s t e d . 
4 . If t h e c o m m i s s i o n e r s o r c o u n c i l h a v e no t a d o p t e d a u n i f o r m 

p o l i c y , 
a . w h e t h e r s u n s h i n e l i s t r e q u e s t s m u s t b e r e n e w e d a n n u a l l y ; 

a n d 
b . w h e t h e r n e w s m e d i a wi l l b e c h a r g e d fo r i n c l u s i o n o n 

t h e s u n s h i n e l i s t , a n d if s o , h o w m u c h . 

NOTICE OF EMERGENCY MEETINGS 

A p u b l i c b o d y m a y h o l d a m e e t i n g o n l e s s t h a n 48 h o u r s ' n o t i c e " b e c a u s e 
of g e n e r a l l y u n e x p e c t e d c i r c u m s t a n c e s t h a t r e q u i r e i m m e d i a t e c o n s i d e r a t i o n 
b y t h e p u b l i c b o d y . " Not ice of a n e m e r g e n c y m e e t i n g m u s t b e g i v e n , e i t h e r 
b y p h o n e o r b y t h e s a m e m e a n s u s e d to no t i fy t h e b o d y ' s m e m b e r s , to 
e a c h " l o c a l " n e w s m e d i u m o n a n e m e r g e n c y - m e e t i n g s u n s h i n e l i s t . ( T h e 
s p e c i a l - m e e t i n g s u n s h i n e l i s t i s n o t l i m i t e d to l oca l n e w s m e d i a . ) T h e r e 
i s n o e x p r e s s a u t h o r i t y to r e q u i r e a n n u a l r e n e w a l s of r e q u e s t s to b e on 
t h e e m e r g e n c y s u n s h i n e l i s t . H o w e v e r , t h e s t a t u t e d o e s d i r e c t t h a t t h e 
n o t i c e " b e g i v e n at t h e e x p e n s e of t h e p a r t y n o t i f i e d . " 

P r e s u m a b l y , t h e s a m e p e r s o n w h o r e c e i v e s r e q u e s t s for i n c l u s i o n 
o n t h e s p e c i a l - m e e t i n g s u n s h i n e l i s t w i l l r e c e i v e r e q u e s t s for i n c l u s i o n 
o n t h e e m e r g e n c y - m e e t i n g l i s t . S i m i l i a r l y , t h e s a m e p e r s o n w h o p o s t s 
a n d m a i l s n o t i c e of s p e c i a l m e e t i n g s p r e s u m a b l y wi l l g i v e n o t i c e of e m e r g e n c y 
m e e t i n g s . 

O n e o t h e r s t e p t h a t p u b l i c b o d i e s m a y w a n t to c o n s i d e r r e g a r d i n g 
e m e r g e n c y m e e t i n g n o t i c e i s to w o r k o u t a d e f i n i t i o n of " l o c a l " n e w s m e d i a . 
T h e r e i s n o n e i n t h e s t a t u t e . A b o a r d of c o u n t y c o m m i s s i o n e r s o r c i t y 
c o u n c i l c o u l d a p p r o p r i a t e l y a d o p t a d e f i n i t i o n a p p l i c a b l e to a l l c o u n t y o r 
c i t y p u b l i c b o d i e s . If i t d o e s no t d o s o , a n y p u b l i c b o d y c o u l d p r o d u c e 
s u c h a d e f i n i t i o n if i t w i s h e d . 
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