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O P E N M E E T I N G S A F T E R B Y R D 

D a v i d M . L a w r e n c e 

In S t u d e n t B a r A s s o c i a t i o n B o a r d of G o v e r n o r s v . B y r d , N . C . 
, d e c i d e d on D e c e m b e r 15, 1977, t h e N o r t h C a r o l i n a S u p r e m e C o u r t , 

i n an o p i n i o n b y J u s t i c e L a k e , h e l d t h a t t h e o p e n - m e e t i n g s s t a t u t e ( G . S . 
143-318. 1 et s e q . ) d id n o t a p p l y to m e e t i n g s of t h e f acu l ty of t h e U n i v e r s i t y 
of N o r t h C a r o l i n a law s c h o o l . ( T h e Chie f J u s t i c e c o n c u r r e d i n t h e r e s u l t , 
w h i l e J u s t i c e E x u m d i s s e n t e d in p a r t . ) T h e h o l d i n g i n i t s e l f i s of l i t t l e 
moment for coun t i e s a n d c i t i e s , b u t t h e r e a s o n i n g t h e C o u r t u s e d to r e a c h 
the r e s u l t may b e s i g n i f i c a n t . S o m e of w h a t t h e C o u r t s a i d may t e c h n i c a l l y 
b e d i c t a , b u t i t does r e v e a l t h e C o u r t ' s p o s i t i o n on i m p o r t a n t m a t t e r s u n d e r 
t h e s t a t u t e . T h i s L o c a l G o v e r n m e n t Law B u l l e t i n , b e i n g s e n t t o c o u n t y 
a n d c i ty a t t o r n e y s , w i l l d i s c u s s t h e i m p l i c a t i o n s of t h e B y r d d e c i s i o n . 

O 
GROUPS SUBJECT TO THE STATUTE 

G . S . 143-318 .2 p r o v i d e s t ha t t h e o p e n - m e e t i n g s s t a t u t e a p p l i e s 
to t h e " g o v e r n i n g a n d g o v e r n m e n t a l b o d i e s of t h i s S t a t e a n d i t s p o l i t i c a l 
s u b d i v i s i o n s , . . . a n d a n y s u b d i v i s i o n , s u b c o m m i t t e e , o r o t h e r s u b s i d i a r y 
o r c o m p o n e n t p a r t t h e r e o f w i t h a c t u a l o r c l a i m e d a u t h o r i t y " t o c o n d u c t 
h e a r i n g s , d e l i b e r a t e o r ac t as b o d i e s p o l i t i c a n d i n t h e p u b l i c i n t e r e s t . " 
T h e C o u r t ' s u n e x p e c t e d r e a d i n g of t h i s f u n d a m e n t a l l a n g u a g e s i g n i f i c a n t l y 
l imi t s t h e g r o u p s s u b j e c t to t h e s t a t u t e . 

A. " G o v e r n i n g a n d g o v e r n m e n t a l b o d i e s . " T h e C o u r t r e a d t h e 
" a n d " i n t h e p h r a s e " g o v e r n i n g a n d g o v e r n m e n t a l b o d i e s " as c o n j u n c t i v e 
r a t h e r t h a n d i s j u n c t i v e . T h e r e f o r e , to b e s u b j e c t d i r e c t l y to t h e s t a t u t e , 
a b o d y m u s t b e b o t h a " g o v e r n i n g " b o d y a n d a " g o v e r n m e n t a l " b o d y . 
T h e C o u r t s a i d s o m e t h i n g a b o u t t h e i d e n t i f y i n g c h a r a c t e r i s t i c s of b o t h 
s o r t s of b o d i e s . 

O 

A g o v e r n i n g b o d y i s one t h a t h a s " u l t i m a t e p o w e r " to d e t e r m i n e 
t h e p o l i c i e s a n d c o n t r o l t h e a c t i v i t i e s of an a g e n c y , i n s t i t u t i o n , o r u n i t . 
I t may d e l e g a t e to an e m p l o y e e o r g r o u p of e m p l o y e e s t h e i n i t i a l a u t h o r i t y 
to d e c i d e a m a t t e r , b u t if it r e t a i n s t h e r i g h t to r e v i e w a n d r e v e r s e t h a t 
i n i t i a l d e c i s i o n i t r e m a i n s t h e g o v e r n i n g b o d y . ( T h u s , t h e C o u r t h e l d 
t h e B o a r d of G o v e r n o r s a n d not t h e law s c h o o l f acu l ty to b e t h e g o v e r n i n g 
b o d y of t h e UNC law s c h o o l . ) 

A g o v e r n m e n t a l b o d y e n j o y s " a t l e a s t s o m e of t h e p o w e r s of g o v e r n m e n t , " 
t ha t i s , " t h e a t t r i b u t e s of s o v e r e i g n t y . " A m o n g t h o s e a t t r i b u t e s t h e C o u r t 
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l i s t e d t h e fo l l owing p o w e r s : (1) to t a x , (2) to a p p r o p r i a t e p u b l i c f u n d s , 
(3) to a d j u d i c a t e c o n t r o v e r s i e s , (4) to m a i n t a i n a p o l i c e f o r c e , (5) to e x e r c i s e ' 
e m i n e n t d o m a i n , a n d (6) to a d o p t o r d i n a n c e s o r r u l e s c a r r y i n g c r i m i n a l 
s a n c t i o n s . I t i s w o r t h e m p h a s i z i n g t h e C o u r t ' s s t a t e m e n t t h a t a g o v e r n m e n t a l j 
b o d y m u s t h a v e s o m e of t h e p o w e r s of g o v e r n m e n t . I t c a n , fo r e x a m p l e , j 
b e a r g u e d t h a t t h e B o a r d of G o v e r n o r s e n j o y s at l e a s t two of t h e m . F i r s t , 
t h e G e n e r a l A s s e m b l y m a k e s a l u m p - s u m a p p r o p r i a t i o n to t h e B o a r d for : 
d i s t r i b u t i o n a m o n g t h e s i x t e e n c a m p u s e s of t h e u n i v e r s i t y s y s t e m ; t h i s I 
d i s t r i b u t i o n b y t h e B o a r d m i g h t w e l l b e c o n s i d e r e d as an a p p r o p r i a t i o n 
o f p u b l i c f u n d s . S e c o n d , G . S . 1 1 6 - 4 1 . 2 a u t h o r i z e s t h e B o a r d to e x e r c i s e • 
t h e p o w e r of e m i n e n t doma in i n c e r t a i n c i r c u m s t a n c e s ( a l t h o u g h t h e C o u r t 
s e e m s not to h a v e b e e n a w a r e of t h i s a u t h o r i z a t i o n ) . D e s p i t e t h e s e two 
p o w e r s , t h e C o u r t i n d i c a t e d t h a t a l t h o u g h t h e B o a r d w a s t h e g o v e r n i n g 
b o d y of t h e U n i v e r s i t y , i t w a s n o t a g o v e r n m e n t a l b o d y a n d t h u s w a s n o t ' 
s u b j e c t to t h e o p e n - m e e t i n g s s t a t u t e . 

Wha t a r e t h e i m p l i c a t i o n s of t h i s p a r t of t h e C o u r t ' s o p i n i o n for loca l 
g o v e r n m e n t s ? C i ty c o u n c i l s a n d b o a r d s of c o u n t y c o m m i s s i o n e r s r e m a i n 
c l e a r l y s u b j e c t to t h e o p e n - m e e t i n g s s t a t u t e , b u t i t s e x t e n s i o n to o t h e r 
l oca l b o a r d s h a s b e c o m e p r o b l e m a t i c a l . S e v e r a l l oca l b o a r d s en joy one 
o r m o r e g o v e r n m e n t a l p o w e r s - - f o r e x a m p l e , b o a r d s of a d j u s t m e n t ( a d j u d i c a t i o n ) , 
b o a r d s of h e a l t h ( o r d i n a n c e - m a k i n g ) , b o a r d s of e l e c t i o n s ( a d j u d i c a t i o n ) , 
r e d e v e l o p m e n t c o m m i s s i o n s ( e m i n e n t d o m a i n ) — b u t i t i s n o t c l e a r w h e t h e r /*"N 
a n y one s u c h p o w e r i s su f f i c i en t to m a k e t h e b o a r d t h a t h o l d s i t a g o v e r n m e n t a l v _ / 
b o d y , n o r d o e s t h a t n e c e s s a r i l y a n s w e r t h e q u e s t i o n of w h e t h e r s u c h a 
b o a r d i s a l s o a g o v e r n i n g b o d y . I t does s e e m l i k e l y t h a t g r o u p s l i k e p l a n n i n g 
c o m m i s s i o n s , r e c r e a t i o n c o m m i s s i o n s , l i b r a r y t r u s t e e s , h u m a n r e l a t i o n s 
c o m m i s s i o n s , a n d s o on a r e not g o v e r n i n g a n d g o v e r n m e n t a l b o d i e s . > 
U n l e s s t h e y c a n b e c h a r a c t e r i z e d as s u b s i d i a r y o r c o m p o n e n t p a r t s of 
a g o v e r n i n g a n d g o v e r n m e n t a l b o d y , a q u e s t i o n to w h i c h w e wi l l n o w t u r n , ' 
t h e y a r e no t s u b j e c t t o t h e s t a t u t e . 

B . S u b s i d i a r y a n d c o m p o n e n t p a r t s . I t w a s n o t e d a b o v e t h a t G . S . 
143-318 .2 a l so e x t e n d s t h e c o v e r a g e of t h e o p e n - m e e t i n g s s t a t u t e to a n y 
g r o u p t h a t i s a " s u b d i v i s i o n , s u b c o m m i t t e e , o r o t h e r s u b s i d i a r y o r c o m p o n e n t 
p a r t " of a g o v e r n i n g a n d g o v e r n m e n t a l b o d y , i f t h e s u b s i d i a r y g r o u p h a s 
o r c l a ims a u t h o r i t y " t o c o n d u c t h e a r i n g s , d e l i b e r a t e o r ac t as [a b o d y 
p o l i t i c ] a n d i n t h e p u b l i c i n t e r e s t . " T h e C o u r t s e e m s a lso to h a v e l im i t ed 
t h e r e a c h of t h i s p o r t i o n of t h e s e c t i o n i n s i g n i f i c a n t w a y s . 

F i r s t , t h e s u b s i d i a r y g r o u p a p p a r e n t l y m u s t b e a s u b s i d i a r y p a r t 
of a b o d y s u b j e c t to t h e s t a t u t e ( s u c h as t h e b o a r d of c o u n t y c o m m i s s i o n e r s ) 
r a t h e r t h a n of t h e a g e n c y , i n s t i t u t i o n , o r u n i t of w h i c h t h a t b o d y i s t h e 
g o v e r n i n g a n d g o v e r n m e n t a l b o d y ( s u c h as a c o u n t y ) . I n i t s o p i n i o n t h e 
C o u r t n o t e d t ha t t h e law s c h o o l f acu l ty i s " o b v i o u s l y " a c o m p o n e n t p a r t 
of t h e U n i v e r s i t y , b u t h e l d t ha t i t w a s not a c o m p o n e n t p a r t of t h e B o a r d 
of G o v e r n o r s . T h u s , e v e n i f t h e B o a r d of G o v e r n o r s h a d b e e n s u b j e c t 
to t h e s t a t u t e , t ha t fact w o u l d not h a v e affected t h e s t a t u s of t h e law s c h o o l 
f a c u l t y . f ) 
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S e c o n d , e v e n i f a g r o u p m e e t s t h a t f i r s t t e s t — t h a t i s , e v e n i f i t 
i s a s u b s i d i a r y o r c o m p o n e n t p a r t of a g o v e r n i n g a n d g o v e r n m e n t a l b o d y — 
i t a p p a r e n t l y m u s t a l s o b e a b o d y p o l i t i c . T h e C o u r t s p e n t s o m e t i m e d i s c u s s i n g 
t h e n a t u r e of a b o d y p o l i t i c , i n s i s t i n g t h a t t o b e s u b j e c t t o t h e o p e n - m e e t i n g 
l a w , t h e l aw s c h o o l f acu l ty h a d to b e s u c h a b o d y . T h i s n e c e s s i t y a r i s e s 
from t h e C o u r t ' s a p p a r e n t r e a d i n g of t h e p h r a s e , i n G . S . 1 4 3 - 3 1 8 . 2 , p r o v i d i n g 
tha t to b e s u b j e c t to t h e s t a t u t e g r o u p s m u s t h a v e o r c l a im a u t h o r i t y " t o 
c o n d u c t h e a r i n g s , d e l i b e r a t e o r ac t as b o d i e s p o l i t i c . " T h e C o u r t a p p a r e n t l y 
r e a d " b o d i e s po l i t i c" as p e r t a i n i n g n o t o n l y to " a c t " b u t a l s o to " c o n d u c t 
h e a r i n g s " a n d " d e l i b e r a t e . " T h u s , to b e s u b j e c t to t h e s t a t u t e a s a s u b s i d i a r y 
b o d y , a g r o u p m u s t h a v e o r c l a im a u t h o r i t y to c o n d u c t h e a r i n g s a s a b o d y 
p o l i t i c , to d e l i b e r a t e as a b o d y p o l i t i c , o r to act as a b o d y p o l i t i c ; i n s h o r t , 
i t m u s t b e a b o d y p o l i t i c . 

A n d w h a t i s a b o d y p o l i t i c ? In t h e C o u r t ' s c h a r a c t e r i z a t i o n i t i s 
a b o d y " e x e r c i s i n g p o w e r s w h i c h p e r t a i n e x c l u s i v e l y to a g o v e r n m e n t " 
a s o p p o s e d to p o w e r s t h a t b o t h g o v e r n m e n t a n d t h e p r i v a t e s e c t o r may 
e x e r c i s e . In ef fect , i t w o u l d a p p e a r t h a t to b e a b o d y p o l i t i c m e a n s v e r y 
m u c h t h e s a m e t h i n g as to b e a g o v e r n m e n t a l b o d y . P r o b a b l y v e r y few 
s u b s i d i a r y b o d i e s w o u l d qua l i fy as b o d i e s p o l i t i c . 

NOTICE OF SPECIAL MEETINGS 

T h e t r i a l c o u r t i n t h e B y r d c a s e h a d r e q u i r e d t h e law s c h o o l f acu l ty 
to g ive s i x h o u r s p u b l i c n o t i c e of i t s m e e t i n g s , a n d t h i s p a r t of i t s o r d e r 
w a s a f f i rmed a l o n g w i t h t h e e n t i r e o r d e r b y t h e C o u r t of A p p e a l s . T h e 
S u p r e m e C o u r t , h o w e v e r , b e g a n i t s o p i n i o n b y n o t i n g t h a t " i t w a s e r r o r " 
to e n t e r s u c h a n o r d e r . T h e o p e n - m e e t i n g s s t a t u t e d o e s no t e x p l i c i t l y 
r e q u i r e t ha t p u b l i c n o t i c e b e g i v e n of m e e t i n g s t h a t a r e r e q u i r e d to b e 
o p e n , a n d t h e C o u r t felt i t w a s i m p r o p e r to r e a d s u c h a r e q u i r e m e n t i n t o 
t h e s t a t u t e . (It s h o u l d b e n o t e d t h a t s i n c e t h e law s c h o o l f a c u l t y w a s h e l d 
no t to b e s u b j e c t to t h e s t a t u t e i n a n y e v e n t , t h i s d i s c u s s i o n of n o t i c e c a n 
b e c h a r a c t e r i z e d as d i c t a . T h e d i s c u s s i o n d i d , h o w e v e r , l e a d off t h e C o u r t ' s 
o p i n i o n ; a n d i n a d d i t i o n J u s t i c e E x u m n o t e d h i s a g r e e m e n t w i t h t h e C o u r t 
on t he q u e s t i o n of no t ice .) 

In N e w s & O b s e r v e r P u b l i s h i n g Co. v . I n t e r i m B o a r d of E d u c a t i o n for 
Wake C o u n t y , 29 N . C . A p p . 37, 223 S . E . 2 d 580 (1976) , a p a n e l of t h e 
C o u r t of A p p e a l s h a d r e a d a r e q u i r e m e n t of no t i ce i n t o t h e o p e n - m e e t i n g s 
s t a t u t e . I n tha t d e c i s i o n , t h e c o u r t i n d i c a t e d t h a t at l e a s t s i x h o u r s p u b l i c 
no t i ce w o u l d b e a p p r o p r i a t e for a n y s p e c i a l m e e t i n g . T h a t d e c i s i o n w a s 
not a p p e a l e d to t h e S u p r e m e C o u r t . A l t h o u g h t h e S u p r e m e C o u r t i n t h e 
B y r d c a s e d i d not d i s c u s s o r e v e n c i t e t h e N e w s & O b s e r v e r c a s e , i t w o u l d 
s e e m to h a v e o v e r r u l e d t h a t e a r l i e r d e c i s i o n on t h e p o i n t of n o t i c e . 

o 


