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In Delaware v. Prouse, (24 C r i m . L . R e p . 3079 , U . S . S u p r e m e C o u r t , 
M a r c h 27 , 1979) t h e C o u r t h e l d t h a t a p o l i c e off icer m a y no t s t o p a v e h i c l e 
to c h e c k t h e m o t o r i s t ' s d r i v e r ' s l i c e n s e , v e h i c l e r e g i s t r a t i o n , o r e q u i p m e n t 
u n l e s s (1) t h e off icer h a s a n " a r t i c u l a b l e a n d r e a s o n a b l e s u s p i c i o n " t h a t t h e 
d r i v e r i s u n l i c e n s e d , o r t h a t t h e v e h i c l e i s i m p r o p e r l y r e g i s t e r e d o r e q u i p p e d , 
o r (2) t h e d r i v e r o r a n o c c u p a n t of t h e v e h i c l e i s s u b j e c t to s e i z u r e for s o m e 
v i o l a t i o n of l a w ; o r (3) t h e s t o p p i n g i s a c c o m p l i s h e d p u r s u a n t t o a p l a n fo r 
s p o t c h e c k s t h a t d o e s no t " i n v o l v e t h e u n c o n s t r a i n e d e x e r c i s e of d i s c r e t i o n . " 
T h i s m e m o i s i n t e n d e d to s u m m a r i z e t h e f ac t s a n d r e a s o n i n g of t h e c a s e a n d 
to d i s c u s s s o m e of t h e i m p l i c a t i o n s of t h e d e c i s i o n . 

F a c t s 

T h e c a s e b e g a n o n N o v e m b e r 30, 1976 a t 7: 20 p . m . w h e n a D e l a w a r e 
p a t r o l m a n s t o p p e d a v e h i c l e o c c u p i e d b y a n d r e g i s t e r e d to William J . P r o u s e , 
I I I . T h e off icer t e s t i f i ed t h a t h e o b s e r v e d n o r u l e of t h e r o a d o r e q u i p m e n t 
v i o l a t i o n , n o r a n y s u s p i c i o u s a c t i v i t y b e f o r e s t o p p i n g t h e v e h i c l e . It w a s s i m p l y 
a r o u t i n e a n d r a n d o m s t o p to c h e c k for d r i v e r ' s l i c e n s e a n d v e h i c l e r e g i s t r a t i o n 
v i o l a t i o n s ; t h e k i n d of a c t i v i t y a n off icer o n p a t r o l s o m e t i m e s e n g a g e s i n w h e n 
h e i s no t o t h e r w i s e o c c u p i e d o r r e s p o n d i n g to a c a l l . Af te r t h e off icer a p p r o a c h e d 
t h e s t o p p e d v e h i c l e , h e s m e l l e d m a r i j u a n a , h e s e i z e d s o m e m a r i j u a n a from 
t h e s e a t (in p l a i n v i e w ) a n d h e a r r e s t e d P r o u s e for a d r u g l a w v i o l a t i o n . 
At t r i a l P r o u s e m o v e d to s u p p r e s s t h e m a r i j u a n a a r g u i n g t h a t t h e s t o p p i n g , 
d e t e n t i o n , a n d s e i z u r e of t h e e v i d e n c e w e r e i n v i o l a t i o n of t h e F o u r t h a n d F o u r -
t e e n t h A m e n d m e n t s p r o h i b i t i o n a g a i n s t u n r e a s o n a b l e s e a r c h e s a n d s e i z u r e s . 
T h e D e l a w a r e t r i a l c o u r t a g r e e d , a s d i d t h e D e l a w a r e S u p r e m e C o u r t . T h e 
S u p r e m e C o u r t a g r e e d to h e a r t h e c a s e to r e s o l v e a conf l i c t t h a t h a d a r i s e n 
i n l o w e r c o u r t s o v e r t h e i s s u e 1 

1 . F i v e o t h e r j u r i s d i c t i o n s h a v e a g r e e d w i t h t h e D e l a w a r e C o u r t ; s i x 
o t h e r s h a v e h e l d s i m i l a r s t o p s to b e c o n s t i t u t i o n a l . O n e of t h e c a s e s u p h o l d i n g 
t h e p r a c t i c e i s State v. Allen, 282 N . C . 503 (1973) . T h a t c a s e i s p r e s u m a b l y 
o v e r r u l e d to t h e e x t e n t t h a t i t r e l i e d o n t h a t h o l d i n g . 
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Majo r i t y O p i n i o n 

J u s t i c e W h i t e , s p e a k i n g for t h e s i x - m e m b e r m a j o r i t y ( two j u s t i c e s c o n 
c u r r e d i n t h e r e s u l t a n d o n e d i s s e n t e d ) a f f i rmed t h e j u d g m e n t of t h e D e l a w a r e 
S u p r e m e C o u r t . N o t i n g t h a t t h e s t o p p i n g of t h e v e h i c l e i s a s e i z u r e , h e s t a t e d 
t h e b a s i c r u l e t h a t t h e s e i z u r e m u s t b e r e a s o n a b l e to b e c o n s t i t u t i o n a l . To 
d e t e r m i n e if t h i s p a r t i c u l a r s e i z u r e w a s r e a s o n a b l e , t h e C o u r t b a l a n c e d t h e 
i n t r u s i o n i n t o t h e i n d i v i d u a l ' s p r i v a c y a g a i n s t t h e e x t e n t to w h i c h t h e i n t r u s i o n 
a c c o m p l i s h e d a l e g i t i m a t e g o v e r n m e n t a l i n t e r e s t . I n t h i s c a s e , t h e C o u r t d e t e r m i n e d 
t h a t t h e i n t r u s i o n c a u s e d b y a r a n d o m s t o p to c h e c k for a d r i v e r ' s l i c e n s e v i o l a t i o n , 
w h i l e i t i s m i n i m a l , i s no t j u s t i f i e d b e c a u s e t h e r a n d o m s t o p t e c h n i q u e i s no t 
e f fec t ive e n o u g h i n k e e p i n g u n s a f e d r i v e r s o r v e h i c l e s off t h e h i g h w a y s . 
S p e c i f i c a l l y , t h e C o u r t i n d i c a t e d t h a t r a n d o m s t o p s for d r i v e r ' s l i c e n s e v i o l a t i o n s 
s t o p too m a n y i n n o c e n t p e o p l e a n d t h e y do not su f f i c i en t ly d e t e r u n l i c e n s e d 
d r i v e r s . It a l s o i n d i c a t e d t h a t r e g i s t r a t i o n o r e q u i p m e n t v i o l a t i o n s a r e g e n e r a l l y 
d e t e c t a b l e w i t h o u t s t o p p i n g t h e c a r , so r a n d o m s t o p s a r e not n e c e s s a r y for 
t h o s e p u r p o s e s , e i t h e r . In c o n c l u d i n g , t h e C o u r t h e l d t h a t a r a n d o m s t o p to 
c h e c k for d r i v e r ' s l i c e n s e , r e g i s t r a t i o n , o r e q u i p m e n t l a w v i o l a t i o n s i s no t 
r e a s o n a b l e u n l e s s t h e off icer h a s a r e a s o n a b l e a n d a r t i c u l a b l e s u s p i c i o n t h a t 
t h e d r i v e r o r v e h i c l e i s in v i o l a t i o n of some l a w o r u n l e s s t h e t e c h n i q u e u s e d 
d o e s no t s e l e c t m o t o r i s t s o n a p u r e l y r a n d o m b a s i s . 

I m p l i c a t i o n s of Prouse for N o r t h C a r o l i n a 

1 . At l e a s t t w o s t a t u t e s i n t h e m o t o r v e h i c l e l aw ( G . S . 20-29 a n d 20-183) 
h a v e p r o v i s i o n s t h a t a p p a r e n t l y a l low o f f i c e r s to s t o p v e h i c l e s to c h e c k t h e 
d r i v e r ' s l i c e n s e o r t h e v e h i c l e ' s e q u i p m e n t o r r e g i s t r a t i o n . T h o s e s e c t i o n s , 
to t h e e x t e n t t h a t t h e y a l low s t o p s w i t h o u t r e a s o n a b l e s u s p i c i o n of a v i o l a t i o n 
( u n l e s s m a d e p u r s u a n t to a n o n r a n d o m s c h e m e of e n f o r c e m e n t , s u c h a s a r o a d 
b l o c k ) , a r e c l e a r l y i n v a l i d a t e d b y t h i s c a s e . 

2 . T h e m a j o r i t y o p i n i o n a l l o w s s t o p s of v e h i c l e s for l i c e n s e o r r e g i s t r a t i o n 
c h e c k s u p o n a n " a r t i c u l a b l e a n d r e a s o n a b l e s u s p i c i o n " t h a t t h e d r i v e r o r 
v e h i c l e i s i n v i o l a t i o n of t h e l a w . T h a t s t a n d a r d s e e m s to r e q u i r e t h a t t h e 
off icer b e a b l e to e x p l a i n t h e f a c t s t h a t l e d to t h e s u s p i c i o n a n d i t r e q u i r e s 
t h a t t h e s u s p i c i o n b e r e a s o n a b l e ( flhat i s , t h a t a r e a s o n a b l e officer w o u l d h a v e 
a s u s p i c i o n b a s e d o n t h e fac t s ) . It i s c l e a r t h a t a h u n c h o r f ee l ing t h a t s o m e t h i n g 
i s s u s p i c i o u s i s n o t e n o u g h ; t h e of f icer m u s t h a v e f ac t s h e c a n l i s t l a t e r i n 
c o u r t . In o t h e r c o n t e x t s , f ac t s t h a t h a v e b e e n r e l e v a n t a r e (1) t h e d e f e n d a n t 
i s a s t r a n g e r to a p o l i c e m a n o n a b e a t ; (2) h e i s i n a h i g h c r i m e a r e a a t n i g h t ; 

o 

o 

2 . U n l e s s t h e r e i s a good r e a s o n fo r p r o c e e d i n g w i t h o u t a w a r r a n t , 
s e a r c h e s a n d s e i z u r e s m u s t b e a u t h o r i z e d b y a w a r r a n t i s s u e d b y a j u d i c i a l 
o f f ic ia l . A w a r r a n t i s r e q u i r e d in t h i s c a s e b e c a u s e (1) i t i s a n a u t o m o b i l e 
a n d m o s t a u t o m o b i l e s e a r c h e s a r e e m e r g e n c i e s a n d (2) i t i s a n i n v e s t i g a t i v e 
s t o p w h i c h m u s t b e m a d e q u i c k l y to b e e f f ec t ive . 

In a d d i t i o n s e a r c h e s a n d s e i z u r e s m u s t g e n e r a l l y b e b a s e d o n p r o b a b l e 
c a u s e t h a t a v i o l a t i o n o r t h a t s o m e p a r t i c u l a r e v i d e n c e i s p r e s e n t . I n i n v e s t i g a t i v e 
s t o p s , h o w e v e r , t h e C o u r t h a s a p p r o v e d b r i e f s t o p s of p e r s o n s o n a b a s i s t h a t 
i s l e s s s t r i n g e n t t h a n t h e p r o b a b l e c a u s e s t a n d a r d s i n c e t h e r e i s o n l y a l im i t ed f*~~\ 
i n t r u s i o n u p o n t h e p e r s o n ' s p r i v a c y . T h e C o u r t t r e a t s t h e i s s u e in Prouse \ J 
a s a n i n v e s t i g a t i v e s t o p a n d t h u s p r o b a b l e c a u s e i s no t r e q u i r e d . 
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(3) h e i s c a r r y i n g a TV s e t o n a s t r e e t a t n i g h t a f te r s t o r e s h a v e c l o s e d ; (4) 
r a d i o r e p o r t s s u g g e s t a c a r s i m i l a r to t h e o n e s t o p p e d h a s b e e n s to len ; o r (5) 
a n i n f o r m e r ' s t i p s a b o u t t h e d e f e n d a n t ' s i m m i n e n t o r r e c e n t c r i m i n a l a c t i v i t y . 

D e m o n s t r a t i n g a n a r t i c u l a b l e s u s p i c i o n of a d r i v e r ' s l i c e n s e v i o l a t i o n 
i s no t a s e a s y a s d e m o n s t r a t i n g i t for m a n y o t h e r t y p e s of v i o l a t i o n s , h o w e v e r . 
D r i v e r ' s l i c e n s e v i o l a t i o n s do no t d e p e n d o n s u s p i c i o u s c o n d u c t , b u t o n a s t a t u s 
t h a t c a n o n l y b e t e s t e d b y s t o p p i n g t h e c a r a n d a s k i n g t h e d r i v e r for a d r i v e r ' s 
l i c e n s e . P o s s i b l e f a c t o r s t h a t m i g h t b e u s e f u l i n p r o v i n g a n a r t i c u l a b l e s u s p i c i o n 
c o u l d b e (1) k n o w l e d g e t h a t t h e d r i v e r p r e v i o u s l y h a d b e e n u n l i c e n s e d ; (2) 
a y o u t h f u l a p p e a r a n c e o r s m a l l s i z e s u g g e s t i n g t h e d r i v e r i s u n d e r a g e ; (3) 
a t i p b y a n i n f o r m e r ; o r (4) s o m e i n d i c a t i o n ( s u c h a s f a i l i ng to look p o l i c e m a n 
i n eye) t h a t t h e d r i v e r h a d s o m e t h i n g to h i d e . E a c h c a s e wi l l h a v e to b e d e t e r m i n e d 
o n i t s o w n m e r i t s . 

F o r r e g i s t r a t i o n v i o l a t i o n s , o t h e r t h a n t h e o b v i o u s v io l a t i on of not h a v i n g 
a r e g i s t r a t i o n p l a t e , i t i s s i m i l a r l y d i f f icul t to e s t a b l i s h a r t i c u l a b l e s u s p i c i o n . 
A v e h i c l e w i t h a r e g i s t r a t i o n n u m b e r t h a t d o e s not m a t c h t h e d e s c r i p t i o n of 
t h e v e h i c l e to w h i c h t h a t n u m b e r i s a s s i g n e d b y t h e D i v i s i o n of Motor V e h i c l e s 
w o u l d p r o b a b l y b e h e l d to j u s t i f y a n a r t i c u l a b l e s u s p i c i o n of a v i o l a t i o n . O t h e r 
t y p e s of v i o l a t i o n s of t h e r e g i s t r a t i o n l a w wi l l r e q u i r e d i f f e r en t t y p e s of f a c t s . 

E q u i p m e n t v i o l a t i o n s a l s o wi l l r e q u i r e a n a r t i c u l a b l e s u s p i c i o n of a v i o l a t i o n . 
O b v i o u s e x a m p l e s a r e t i r e s t h a t s k i d o r s l i d e i n w e t w e a t h e r , b r a k e s t h a t r e q u i r e 
a l o n g d i s t a n c e to s t o p a c a r , o r m u f f l e r s t h a t m a k e a n u n u s u a l l y l o u d n o i s e . 
T h i s t y p e of v i o l a t i o n wi l l g e n e r a l l y g i v e r i s e to a n a r t i c u l a b l e s u s p i c i o n m o r e 
e a s i l y t h a n wi l l d r i v e r ' s l i c e n s e o r r e g i s t r a t i o n v i o l a t i o n s . 

3 . To w h a t e x t e n t d o e s Prouse affect s t o p s for d r i v i n g u n d e r t h e i n f l u e n c e 
o r o t h e r c r i m e s ? Prouse d e a l s w i t h s t o p s of v e h i c l e s to c h e c k d r i v e r ' s l i c e n s e s , 
v e h i c l e r e g i s t r a t i o n , o r e q u i p m e n t . It d o e s no t b y i t s f a c t s , o r in t h e d i s c u s s i o n 
of t h e C o u r t , affect e x i s t i n g p r a c t i c e w i t h r e s p e c t to s t o p s of v e h i c l e s w h e n 
t h e off icer h a s a r e a s o n a b l e s u s p i c i o n t h a t a d r i v e r i s u n d e r t h e i n f l u e n c e . 
G e n e r a l l y s p e a k i n g , e x i s t i n g c a s e l a w s e e m s to a l l o w s u c h s t o p s . Terry v. 
Ohio, 392 U . S . 1 (1968) i m p l i c i t l y r e c o g n i z e d t h e r i g h t of a p o l i c e m a n to s t o p 
a p e r s o n w h o i s e n g a g i n g in s u s p i c i o u s a c t i v i t y . Adams v. Williams, 407 U . S . 
143 (1972) e x t e n d e d t h a t p r i n c i p l e to a l low a s t o p of a p e r s o n s e a t e d i n a p a r k e d 
c a r w h e n t h e off icer h a d b e e n g i v e n a n u n v e r i f i e d t i p t h a t t h e p e r s o n w a s c a r r y i n g 
a g u n a n d n a r c o t i c s . No c a s e h a s r e a c h e d t h e C o u r t d e a l i n g w i t h a s t o p p i n g 
of a v e h i c l e to i n v e s t i g a t e a s u s p e c t e d d r i v i n g u n d e r t h e i n f l u e n c e c h a r g e . 
T h e h o l d i n g i n Prouse, w h i l e i t d o e s i n v o l v e s t o p p i n g of v e h i c l e s , a p p l i e s 
o n l y to s t o p s of v e h i c l e s for t h e p u r p o s e s d e s c r i b e d in t h e c a s e . 

D r i v i n g u n d e r t h e i n f l u e n c e , l i k e a n y o t h e r c r i m e , c a n b e t h e s u b j e c t 
of a n i n v e s t i g a t i o n a n d t h a t i n v e s t i g a t i o n a p p a r e n t l y c a n i n c l u d e s t o p p i n g of 
t h e v e h i c l e if t h e off icer h a s a r e a s o n a b l e s u s p i c i o n t h a t t h e d r i v e r i s u n d e r 
t h e i n f l u e n c e . O t h e r s t a t e s h a v e a p p r o v e d s t o p s for d r u n k d r i v i n g b a s e d o n 
a d r i v e r ' s s low d r i v i n g a n d h i s s i t t i n g t h r o u g h a g r e e n l i g h t , o r b a s e d o n 
a d r i v e r ' s s l ow d r i v i n g a n d t h e s l o w , j e r k y m o v e m e n t s h e m a d e w i t h t h e v e h i c l e . 
S t o p s in t h e s e i n s t a n c e s i n t r u d e o n t h e p r i v a c y of a c i t i z e n ( a s do t h e s t o p s 
i n Terry a n d Adams), a n d l a t e r C o u r t d e c i s i o n s m a y r e q u i r e a h i g h e r s t a n d a r d 
t h a n r e a s o n a b l e s u s p i c i o n to s t o p , b u t Prouse d o e s no t do s o . 
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N o n - m o t o r v e h i c l e c r i m e s a l s o a p p a r e n t l y a r e u n a f f e c t e d b y Prouse; 
s t o p s of V e h i c l e s to i n v e s t i g a t e t h o s e c r i m e s , b a s e d o n r e a s o n a b l e s u s p i c i o n , 
a r e a l l o w e d to t h e s a m e e x t e n t t h e y w e r e a l l o w e d b e f o r e Prouse. T h e s t o p 
m u s t b e b a s e d o n r e a s o n a b l e s u s p i c i o n of c r i m i n a l a c t i v i t y ; i t d o e s n o t h a v e 
to b e a spec i f i c c r i m e . F u r t h e r , a s t o p b a s e d o n a r e a s o n a b l e s u s p i c i o n of 
o n e c r i m e ( tha t a d r i v e r i s u n d e r t h e i n f l u e n c e ) c a n l e g a l l y r e s u l t i n a n a r r e s t 
for a n o t h e r c r i m e ( d r u g v io l a t i on ) . S i m i l a r l y , a v a l i d s t o p to i n v e s t i g a t e a 
m o t o r v e h i c l e v i o l a t i o n ( l ike i m p r o p e r b r a k e s ) c a n r e s u l t i n a n a r r e s t for d r i v i n g 
u n d e r t h e i n f l u e n c e . 

With t h e r e s u l t i n Prouse, h o w e v e r , it i s m o r e l i k e l y t h a t t h e l e v e l of 
p r o b a b i l i t y r e q u i r e d for s t o p s for DUI o r g e n e r a l c r i m i n a l l a w v i o l a t i o n s wi l l 
b e l i t i g a t e d . B e f o r e Prouse, t h e off icer c o u l d a l w a y s b a s e h i s i n i t i a l s t o p o n 
t h e d r i v e r ' s l i c e n s e c h e c k a n d from t h e r e h i s i n q u i r y c o u l d p r o c e e d to t h e 
s u b j e c t of h i s s u s p i c i o n . Without t h e d r i v e r ' s l i c e n s e j u s t i f i c a t i o n for t h e 
s t o p , t h e s u s p i c i o n of t h e of f icer o n t h e DUI o r o t h e r c r i m i n a l a c t i v i t y b e c o m e s 
m o r e i m p o r t a n t in l a t e r l i t i g a t i o n . 

O n e o t h e r fac tor i s r e l e v a n t to t h e p r o b l e m of s t o p s for o t h e r c r i m e s . 
Prouse a l s o h o l d s t h a t a v e h i c l e m a y b e s t o p p e d to c h a r g e a n o c c u p a n t o r t h e 
d r i v e r w i t h a v io l a t i on of t h e motor v e h i c l e l a w (or a n y o t h e r l a w ) . At t h a t 
t i m e , a f te r a v a l i d s t o p , a n off icer c a n a l s o c h e c k t h e d r i v e r ' s l i c e n s e a n d t h e 
r e g i s t r a t i o n of t h e v e h i c l e . A l t h o u g h i t i s p r o b a b l y no t i n t e n d e d b y Prouse, 
o n e of i t s r e s u l t s m a y b e to i n c r e a s e t h e n u m b e r of c h a r g e s m a d e for m i n o r 
mo to r v e h i c l e v i o l a t i o n s . T h a t w o u l d h a p p e n if o f f i c e r s w h o i n t h e p a s t h a v e 
s t o p p e d v e h i c l e s o n a n u n a r t i c u l a b l e h u n c h to c h e c k l i c e n s e s , e t c . n o w , to 
p r o t e c t t h e m s e l v e s , b e g i n c h a r g i n g t h e d r i v e r w i t h a m i n o r v i o l a t i o n to a c h i e v e 
t h e s a m e r e s u l t of s t o p p i n g t h e v e h i c l e . If t h e c h a r g e i s a p r e t e x t to a v o i d 
Prouse, a n d t h a t fact c a n b e p r o v e n , t h e n a n y s e a r c h a n d / o r s e i z u r e t h a t fo l lows 
t h e s t o p m i g h t b e i n v a l i d a t e d . 

4 . What a p p l i c a t i o n d o e s Prouse h a v e to o t h e r r a n d o m s t o p s , s u c h a s t h e 
t y p e g a m e w a r d e n s m a k e to c h e c k l i c e n s e s ? In h i s c o n c u r r i n g o p i n i o n , J u s t i c e 
B l a c k m u n , j o i n e d b y J u s t i c e P o w e l l , s p e c i f i c a l l y n o t e d t h a t t h e i n t e r e s t s of 
t h e s t a t e , a s w e l l a s t h e a l t e r n a t i v e s to r a n d o m s t o p s , a r e d i f f e r e n t for g a m e 
l a w e n f o r c e m e n t , a n d h e s p e c i f i c a l l y n o t e d t h a t " t h e C o u r t ' s b a l a n c i n g p r o 
c e s s , a n d t h e v a l u e f a c t o r s u n d e r c o n s i d e r a t i o n , w o u l d b e q u i t e d i f f e r e n t " 
in s u c h a c a s e . In a footnote to t h e m a j o r i t y o p i n i o n , t h e C o u r t n o t e d t h a t 
" r o a d s i d e t r u c k w e i g h - s t a t i o n s " a n d " i n s p e c t i o n c h e c k p o i n t s " a t w h i c h s o m e 
v e h i c l e s a r e d e t a i n e d for a d d i t i o n a l i n s p e c t i o n a r e n o t a f fec ted b y i t s h o l d i n g . 
While i t d o e s not s a y s o , s t o p s of v e h i c l e s t r a n s p o r t i n g l i q u o r w i t h a p e r m i t 
a r e p r o b a b l y unaf fec ted b y t h e h o l d i n g a s w e l l . 

5 . What k i n d of n o n - r a n d o m s t o p s of v e h i c l e s a r e a l l o w e d w h e r e t h e r e i s 
no a r t i c u l a b l e a n d r e a s o n a b l e s u s p i c i o n of a d r i v e r ' s l i c e n s e , r e g i s t r a t i o n , 
o r e q u i p m e n t v io l a t ion? In i t s h o l d i n g t h e C o u r t s t a t e d t h a t i t d i d no t i n t e n d 
to p r e v e n t a s t a t e "from d e v e l o p i n g m e t h o d s for s p o t c h e c k s t h a t do no t i n v o l v e 
t h e u n c o n s t r a i n e d e x e r c i s e of d i s c r e t i o n . Q u e s t i o n i n g of a l l o n c o m i n g t raf f ic 
a t r o a d b l o c k t y p e s t o p s i s o n e p o s s i b l e a l t e r n a t i v e . " ( footnote omi t t ed ) J u s t i c e 
B l a c k m u n , in h i s c o n c u r r i n g o p i n i o n , n o t e d t h a t h e i n t e r p r e t e d t h a t l a n g u a g e 
to i n c l u d e o t h e r n o n - r a n d o m s t o p s , s u c h a s s t o p p i n g e v e r y 10th v e h i c l e to 
c h e c k for l i c e n s e o r r e g i s t r a t i o n v i o l a t i o n s . O n e o t h e r p o s s i b i l i t y , no t s p e c i f i c a l l y . \ 
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a p p r o v e d b y t h e C o u r t , i s t h e e s t a b l i s h m e n t of d e p a r t m e n t a l g u i d e l i n e s a n d 
p r o c e d u r e s fo r d o c u m e n t c h e c k s i n n o n - r o a d b l o c k s i t u a t i o n s . 

T h e e v i l i n r a n d o m s t o p s i s t h a t i t i s s u b j e c t to a n a b u s e of d i s c r e t i o n 
b y t h e o f f i c e r . R o a d b l o c k s t e n d to m i n i m i z e t h a t a b u s e b e c a u s e t h e y s t o p l o t s 
of p e o p l e , a n d t h e y do not s i n g l e o u t a n i n d i v i d u a l . In U . S . v . Mar tine z-Fuerte, 
428 U . S . 543 (1976), t h e C o u r t a p p r o v e d t h e u s e of p e r m a n e n t c h e c k p o i n t s b y t h e 
B o r d e r P a t r o l , e v e n t h o u g h no r e a s o n a b l e g r o u n d of s u s p i c i o n e x i s t e d for 
c h e c k i n g m o s t of t h e v e h i c l e s c o m i n g t h r o u g h t h e c h e c k p o i n t . T h e C o u r t j u s t i f i e d 
t h i s r e s u l t b e c a u s e (1) t h e i n t r u s i o n i s l i m i t e d to a b r i e f i n q u i r y a n d t h e d i s p l a y 
of a d o c u m e n t o r two; (2) t h e s u b j e c t i v e c o n c e r n of a m o t o r i s t a t b e i n g s t o p p e d 
i s l e s s e n e d w h e n e v e r y o n e i s b e i n g s t o p p e d ; (3) t h e r e a r e v i s i b l e s i g n s of 
t h e o f f i c e r ' s a u t h o r i t y a t a c h e c k p o i n t t h a t a r e no t p r e s e n t o n r o v i n g p a t r o l s ; 
(4) t h e c h e c k p o i n t s i n t r u d e o n l y a t t h e s c e n e of t h e c h e c k p o i n t , w h i l e r o v i n g 
p a t r o l s p o t e n t i a l l y i n t r u d e a n y w h e r e t h a t a p a t r o l c a r c a n go; (5) t h e c h e c k p o i n t s 
i n v o l v e l e s s d i s c r e t i o n a r y a c t i v i t y b e c a u s e t h e y d o n ' t i n v o l v e r a n d o m d e c i s i o n s 
a b o u t w h o i s to b e s t o p p e d . Most of t h o s e j u s t i f i c a t i o n s c a n a l s o a p p l y to r o a d b l o c k s . 

O n e q u e s t i o n t h a t Prouse d o e s no t a n s w e r c o n c e r n i n g t h e u s e of r o a d b l o c k s 
i s t h e e x t e n t to w h i c h t h e y m u s t b e p l a n n e d i n a d v a n c e . F o r e x a m p l e , i t s e e m s 
l i k e l y t h a t a c o u r t w o u l d f ind u n r e a s o n a b l e a r o a d b l o c k in w h i c h a n off icer 
o v e r t o o k a s u s p i c i o u s ( a l t h o u g h no t s u s p i c i o u s e n o u g h to mee t t h e Prouse s t a n d a r d ) 
p e r s o n , s e t u p a r o a d b l o c k in f ron t of h im a n d t h e n s t o p p e d t h e s u s p i c i o u s 
d r i v e r a n d t h e n e x t t h r e e c a r s . If t h a t i s u n r e a s o n a b l e b e c a u s e of t h e o b v i o u s 
p r e t e x t i n v o l v e d , t h e n i t s u g g e s t s t h a t t h e r o a d b l o c k m u s t b e p l a n n e d a n d 
s e t u p in a d v a n c e . Some g u i d a n c e o n t h i s i s s u e m a y come from Martinez-Fuerte; 
i n t h a t c a s e a n o t h e r i s s u e t h e C o u r t h a d to d e c i d e w a s w h e t h e r a w a r r a n t s h o u l d 
b e o b t a i n e d b e f o r e o p e r a t i n g a c h e c k p o i n t . It h e l d t h a t a w a r r a n t i s no t r e q u i r e d , 
e v e n t h o u g h i n o t h e r a n a l a g o u s c o n t e x t s w a r r a n t s h a v e b e e n r e q u i r e d w h e r e 
no i n d i v i d u a l p e r s o n o r l o c a t i o n i s s u s p e c t e d of a v i o l a t i o n (OSHA i n s p e c t i o n s , 
f i r e a n d b u i l d i n g i n s p e c t i o n s , e t c . ) . T h e y d i d no t r e q u i r e a w a r r a n t b e c a u s e 
(1) t h e c h e c k p o i n t c l e a r l y i n d i c a t e d to t h e d r i v e r of a v e h i c l e t h a t t h e p e r s o n 
s t o p p i n g t h e v e h i c l e s i s r e p r e s e n t i n g t h e s t a t e ; (2) t h e r e a s o n a b l e n e s s of 
t h e c h e c k p o i n t c a n b e d e t e r m i n e d from o b j e c t i v e f a c t o r s s u c h a s t h e l o c a t i o n , 
t ime a n d m a n n e r of o p e r a t i o n ; in i n s p e c t i o n s of s i n g l e l o c a t i o n s o r v e h i c l e s 
s u b s e q u e n t c i r c u m s t a n c e s ( i . e . , t h e r e s u l t s of t h e s e a r c h ) t e n d to m a k e it 
d i f f icul t to a s c e r t a i n if t h e s e a r c h w a s r e a s o n a b l e ; a n d (3) t h e n e e d for a j u d i c i a l 
o f f i c e r ' s r e v i e w of t h e s e a r c h o r s e i z u r e i s n o t a s g r e a t w h e r e a c h e c k p o i n t 
i s i n v o l v e d b e c a u s e of t h e i m p o r t a n c e a t t a c h e d to t h e s u p e r v i s o r ' s c h o i c e 
of l o c a t i o n of t h e c h e c k p o i n t ; t h a t c h o i c e e f f ec t ive ly r e m o v e s m u c h of t h e d i s c r e t i o n 
f rom t h e o f f i c e r . T h o s e f a c t o r s w e r e no t d i s c u s s e d i n Prouse, b u t i t s e e m s 
r e a s o n a b l e to e x p e c t s i m i l a r c o n s i d e r a t i o n s to b e u s e d i n d e c i d i n g if a r o a d b l o c k 
i s r e a s o n a b l e u n d e r t h e c i r c u m s t a n c e s . With t h o s e f a c t o r s in m i n d , t h e safe 
t h i n g for a p o l i c e d e p a r t m e n t to do i s to i n v o l v e a s u p e r v i s o r in a d e c i s i o n 
to e s t a b l i s h a r o a d b l o c k . 

CORRECTION 

F o o t n o t e 2 on page 2 of t h e A d m i n i s t r a t i o n of J u s t i c e Memorandum on ^ 

C o n s t i t u t i o n a l i t y of Motor V e h i c l e L i c e n s e Checks s t a t e s t h a t a w a r r a n t 

was r e q u i r e d i n Prouse b e c a u s e i t was an a u t o m o b i l e s t o p and b e c a u s e i t 

was an i n v e s t i g a t i v e s t o p . T h a t s t a t e m e n t i s i n c o r r e c t ; f o r t h o s e r e a s o n s , 

a w a r r a n t was n o t r e q u i r e d . 


