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M A I L R E G U L A T I O N IN J A I L S 

b y A n n e D e l l i n g e r 

T h i s m e m o r a n d u m i s a n effort to a n s w e r q u e s t i o n s r a i s e d b y s t u d e n t s 
in r e c e n t c o u r s e s s p o n s o r e d b y t h e J a i l a n d D e t e n t i o n S e r v i c e s of t h e D e p a r t m e n t 
of H u m a n R e s o u r c e s . R e a l i z i n g t h a t t h o s e m e n a n d w o m e n a n d t h e o t h e r s w h o 
staff N o r t h C a r o l i n a j a i l s a r e p r i m a r i l y i n t e r e s t e d i n h o w j a i l a d m i n i s t r a t o r s 
m u s t c h a n g e t h e i r o p e r a t i o n s to con fo rm to c o u r t d e c i s i o n s , I h a v e f o l l o w e d 
t h e g e n e r a l l e g a l d i s c u s s i o n w i t h a " c o m p l i a n c e s u g g e s t i o n . " T h a t s e c t i o n 
s t a t e s my u n d e r s t a n d i n g , b a s e d on c o u r t d e c i s i o n s t h u s f a r , of l e g a l l y d e f e n s i b l e 
j a i l - o p e r a t i n g p r o c e d u r e . W h e n , a s of ten h a p p e n s , t h e c o u r t s h a v e n o t y e t 
c l e a r l y a n s w e r e d a s p e c i f i c q u e s t i o n , I h a v e l o o k e d fo r a p r o c e d u r e t h a t m i n i m i z e s 
t h e r i s k of l i a b i l i t y for j a i l o r c o u n t y o f f i c i a l s , p r o t e c t s t h e r i g h t s of i n m a t e s 
( p a r t i c u l a r l y p r e t r i a l d e t a i n e e s ) , a n d d o e s no t g r e a t l y i n c o n v e n i e n c e t h e j a i l 

p r o g r a m . 

I w i s h to e m p h a s i z e t h a t t h e m a j o r i t y of j a i l e r s e n r o l l e d i n t h e c o u r s e s 
a p p a r e n t l y f i nd l i t t l e n e e d to c e n s o r i n m a t e m a i l . Whi le m o s t do i n s p e c t for 
c o n t r a b a n d ( in s o m e j a i l s w i t h o u t o p e n i n g mai l ) , o n l y a s m a l l m i n o r i t y r e a d 
c o r r e s p o n d e n c e , a n d p r e s u m a b l y e v e n f e w e r r e f u s e to d e l i v e r ma i l a s w r i t t e n . 
D e s p i t e t h i s m e m o r a n d u m ' s c o n c l u s i o n t h a t m o r e c e n s o r s h i p is p e r m i s s i b l e , 
I do n o t in a n y s e n s e r e c o m m e n d i t . On t h e c o n t r a r y , c o n t i n u e d r e s t r a i n t 
i n e x e r c i s i n g t h e i r r i g h t to c e n s o r w i l l b e n e f i t j a i l a d m i n i s t r a t o r s t h r o u g h h i g h e r 
i n m a t e m o r a l e a n d r e l i e f f rom t h e a d m i n i s t r a t i v e i n c o n v e n i e n c e of h a n d l i n g 
mai l e x t e n s i v e l y . 

L e g a l S t a t u s of J a i l I n m a t e s 

T h e o v e r r i d i n g d i f f i cu l t y i n d e t e r m i n i n g a n y l e g a l r i g h t of j a i l i n m a t e s 
i s t h a t w h i l e n e a r l y a l l p r i s o n e r s ' r i g h t s c a s e s h a v e i n v o l v e d c o n v i c t e d p r i s o n e r s , 
t h e g r e a t b u l k of N o r t h C a r o l i n a j a i l i n m a t e s a r e p r e t r i a l d e t a i n e e s , 1 w h o s e 
r i g h t s a r e u n i v e r s a l l y a c k n o w l e d g e d to b e fa r m o r e e x t e n s i v e t h a n t h o s e of 
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c o n v i c t s . L e g a l a u t h o r i t y h a s b e e n u n a n i m o u s on t h e m o r e p r i v i l e g e d s t a t u s £ j 
of p r e t r i a l d e t a i n e e s s i n c e a t l e a s t t h e 1760s , w h e n B l a c k s t o n e s u m m a r i z e d 
E n g l i s h l a w i n h i s C o m m e n t a r i e s a s fo l lows : 

U p o n t h e w h o l e , if t h e o f fense b e n o t b a i l a b l e o r t h e p a r t y c a n n o t 
f i nd b a i l , h e i s to b e c o m m i t t e d to t h e c o u n t y j a i l . . . t h e r e to a b i d e 
t i l l d e l i v e r e d b y d u e c o u r s e of l a w . . . . B u t t h i s i m p r i s o n m e n t , a s 
h a s b e e n s a i d , i s o n l y fo r sa fe c u s t o d y , n o t for p u n i s h m e n t . T h e r e f o r e , 
in t h i s d u b i o u s i n t e r v a l b e t w e e n t h e c o m m i t m e n t a n d t h e t r i a l , a p r i s o n e r 
o u g h t to b e u s e d w i t h t h e u t m o s t h u m a n i t y , a n d n e i t h e r b e l o a d e d w i t h 
n e e d l e s s f e t t e r s o r s u b j e c t e d to o t h e r h a r d s h i p s t h a n a r e a b s o l u t e l y 
r e q u i s i t e fo r t h e p u r p o s e of c o n f i n e m e n t o n l y . 

B o t h E n g l i s h a n d A m e r i c a n l e g a l t h e o r y h a s m a i n t a i n e d t h a t p o s i t i o n 
c o n s i s t e n t l y o v e r t w o c e n t u r i e s . T h e l a t e s t r e s t a t e m e n t i s t h e A m e r i c a n B a r 
A s s o c i a t i o n ' s (ABA) t e n t a t i v e d r a f t of s t a n d a r d s for t h e l e g a l s t a t u s of p r i s o n e r s . 
S e c t i o n 7 . 1 , " F r e e d o m of D e t a i n e e s , " s t a t e s : 

In a d d i t i o n to s t a n d a r d s a p p l i c a b l e to p r i s o n e r s g e n e r a l l y , a n y 
r e s t r i c t i o n o n t h e r i g h t of m o v e m e n t i n s i d e t h e i n s t i t u t i o n b y p e r s o n s 
c o n f i n e d s o l e l y b e c a u s e t h e y a r e a w a i t i n g t r i a l , o r o n t h e i r r i g h t to c o m m u ­
n i c a t e w i t h f r e e c i t i z e n s s h o u l d b e a s m i n i m a l a s i n s t i t u t i o n a l s e c u r i t y 
a n d o r d e r r e q u i r e . 

O 

B u t t h e fact i s t h a t B l a c k s t o n e s p e a k s of n e e d l e s s f e t t e r s r a t h e r t h a n 
n o f e t t e r s , a n d t h e ABA s t a n d a r d s r e c o g n i z e t h a t i n f r i n g e m e n t s of l i b e r t y a r e 
j u s t i f i e d w h e n r e q u i r e d to m a i n t a i n t h e j a i l ' s s e c u r i t y a n d o r d e r . P r e t r i a l 
d e t a i n e e s t h e n o c c u p y a n a m b i g u o u s s t a t u s s o m e w h e r e b e t w e e n f r e e c i t i z e n s 
a n d c o n v i c t e d p r i s o n e r s . How d o e s t h e l a w r e q u i r e j a i l e r s to d e a l w i t h t hem? 

A s n o t e d e a r l i e r , t h e c o u r t s h a v e d e c i d e d o n l y a few c a s e s on t h e r i g h t s 
of d e t a i n e e s . When a c a s e i n v o l v i n g a p r i s o n e r i s d e c i d e d , t h e r e f o r e , j a i l 
o f f ic ia l s f r e q u e n t l y h a v e to a p p l y t h a t d e c i s i o n to t h e t r e a t m e n t of p e r s o n s d e t a i n e d 
in j a i l . When t h i s o c c u r s , t h e j a i l off icial c a n b e s u r e o n l y t h a t h e m u s t g i v e 
h o n e s t c o n s i d e r a t i o n to a d o p t i n g a p l a n fo r m o r e l e n i e n t t r e a t m e n t of i n m a t e s 
a w a i t i n g t r i a l t h a n t h e c a s e r e q u i r e s for p r i s o n e r s . He c a n n o t b e s u r e t h a t 
t h e l a w w o u l d a l w a y s r e q u i r e an a c t u a l d i f f e r e n c e in t r e a t m e n t , s i n c e s o m e 
p r o c e d u r e s m a y b e j u s t i f i e d fo r b o t h g r o u p s o n g r o u n d s of s e c u r i t y o r o r d e r . 

Mail 

J a i l s a n d p r i s o n s r e g u l a t e ma i l to a n d from i n m a t e s for m a n y r e a s o n s . 
I n s p e c t i o n p r e v e n t s t h e p a s s i n g of c o n t r a b a n d , e s c a p e t o o l s , a n d p l a n s for 
e s c a p e o r o t h e r c r i m i n a l a c t i v i t y b e t w e e n i n m a t e s a n d o u t s i d e r s . Off ic ia ls 
b a n c e r t a i n p u b l i c a t i o n s , p a r t i c u l a r l y p o r n o g r a p h y a n d r a c i s t l i t e r a t u r e , b e c a u s e 
t h e y f e a r r i o t s o r a n i n c r e a s e in v i o l e n c e b e t w e e n i n d i v i d u a l s . L e t t e r s of 
c o m p l a i n t o r c r i t i c i s m a r e c e n s o r e d to i m p r o v e t h e i n m a t e ' s o w n a t t i t u d e a n d 
to p r e v e n t h i s p o i s o n i n g t h e a t t i t u d e s of o t h e r s . F o r s i m i l a r p u r p o s e s i n m a t e s 
m a y b e a l l o w e d to c o r r e s p o n d o n l y w i t h a p p r o v e d p e r s o n s . Off ic ia ls o c c a s i o n a l l y 
f ind t h a t n e w s p a p e r s a n d m a g a z i n e s a r e a f i r e h a z a r d i n c e l l s a n d c a n b e 
u s e d to c l o g s i n k s a n d t o i l e t s d e l i b e r a t e l y . F i n a l l y , t a k i n g a w a y o r l i m i t i n g f~> 
t h e r i g h t to s e n d ma i l i s a m e a n s of d i s c i p l i n e . Some of t h e r e a s o n s g i v e n a r e ^ ^ 
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(~^i fu l ly j u s t i f i e d u n d e r c u r r e n t l a w . S o m e , s u c h a s r e h a b i l i t a t i o n , a r e j u s t i f i e d 
^ for p r i s o n e r s b u t n o t for p r e t r i a l d e t a i n e e s ; o t h e r s a r e n o t l e g a l l y j u s t i f i e d 

in e i t h e r c a s e . 

T h e q u e s t i o n of m a i l c e n s o r s h i p d u r i n g p r e t r i a l d e t e n t i o n i s s t i l l u n s e t t l e d . 
L o w e r c o u r t d e c i s i o n s o n t h e m a t t e r a r e s p l i t , ^ a n d t h e S u p r e m e C o u r t h a s 
n o t r u l e d on t h e p o i n t . T h u s , i t i s n e c e s s a r y to e x a m i n e t h e l aw o n p r i s o n 
ma i l c e n s o r s h i p a n d d r a w c o n c l u s i o n s from i t c o n c e r n i n g mai l r e g u l a t i o n i n 
j a i l s . 

In t h e 1974 c a s e of P r o c u n i e r v . M a r t i n e z [416 U . S . 396 (1974)] , t h e 
U n i t e d S t a t e s S u p r e m e C o u r t a n s w e r e d s i g n i f i c a n t q u e s t i o n s a b o u t p r i s o n mai l 
c e n s o r s h i p . B e f o r e 1974 t h e m a j o r i t y of c o u r t s h a d h e l d t h a t p r i s o n e r s h a v e 
no F i r s t A m e n d m e n t r i g h t s a n d t h a t t h e i r ma i l m i g h t b e c e n s o r e d to a n y ^ e x t e n t 
a n d b y a n y m e a n s t h a t d i d not i n t e r f e r e w i t h t h e i r a c c e s s to t h e c o u r t s . In 
t h e e a r l y 1970s , a few c o u r t s r e c o g n i z e d t h e c o r r e s p o n d e n c e r i g h t s of p r i s o n e r s , 
b u t t h e f e d e r a l F o u r t h C i r c u i t C o u r t of A p p e a l s ( N o r t h C a r o l i n a i s i n c l u d e d 
in t h e F o u r t h C i r c u i t , a n d d e c i s i o n s of t h e F o u r t h C i r c u i t C o u r t , u n l e s s o v e r r u l e d 
i n t h e U . S . S u p r e m e C o u r t , a r e b i n d i n g i n t h i s s t a t e ) h o l d t he t r a d i t i o n a l 
v i e w p o i n t . T h e c o u r t s t a t e d t h a t p o s i t i o n i n a c a s e i n v o l v i n g t h e r i g h t of a 
p r i s o n e r to e x p r e s s a n t i - S e m i t i c v i e w s i n l e t t e r s to p u b l i c off ic ia ls : 

While an i n m a t e s h o u l d b e a l l o w e d a r e a s o n a b l e a n d p r o p e r c o r r e s p o n d e n c e 
w i t h m e m b e r s of h i s i m m e d i a t e fami ly a n d , a t t i m e s , w i t h o t h e r s , i t 
i s s u b j e c t to c e n s o r s h i p to b e c e r t a i n of i t s r e a s o n a b l e n e s s a n d p r o p r i e t y . 
A b r o a d e r c o r r e s p o n d e n c e i s s u b j e c t to s u b s t a n t i a l l i m i t a t i o n s o r to a b s o l u t e 
p r o h i b i t i o n s . C o n t r o l of t h e ma i l to a n d from i n m a t e s i s an e s s e n t i a l 
a d j u n c t of p r i s o n a d m i n i s t r a t i o n a n d t h e m a i n t e n a n c e of o r d e r w i t h i n 
t h e p r i s o n . A p r o p a g a n d i s t h a s no j u d i c i a l l y e n f o r c e a b l e r i g h t to p r o p a g a n d i z e 
w i t h i n t h e p r i s o n w a l l s , - w h e t h e r h i s p r o p a g a n d a b e d i r e c t e d to o t h e r 
i n m a t e s o r to o u t s i d e r s . 

B e s i d e s d e c i d i n g t h a t p r i s o n e r s can b e k e p t f rom w r i t i n g o f f e n s i v e 
l e t t e r s to p u b l i c o f f i c i a l s , t h e F o u r t h C i r c u i t t w i c e u p h e l d b a n n i n g B l a c k Mus l im 
p u b l i c a t i o n s b e c a u s e of t h e i r r a c i s t o v e r t o n e s . ° ( T h e s e c o n d t i m e , h o w e v e r , 
t h e c o u r t r e q u i r e d p r i s o n a d m i n i s t r a t o r s to r e - e x a m i n e t h e p u b l i c a t i o n s a n d 
j u d g e w h e t h e r s e c u r i t y w a s a c t u a l l y t h r e a t e n e d . ) T h e c o u r t w e n t e v e n f u r t h e r 
in s u p p o r t of p r i s o n of f ic ia ls w h e n i t s t a t e d t h a t ma i l c o u l d b e r e s t r i c t e d to 
a r e a s o n a b l e d e g r e e m e r e l y to a v o i d t h e i n c o n v e n i e n c e of e x a m i n i n g i t , ^ 
a n d it h a d no d i f f i cu l ty f i n d i n g t h a t of f ic ia ls c o u l d p r e v e n t an i n m a t e from a l l o w i n g 
a m a g a z i n e to p u b l i s h h i s u n f l a t t e r i n g a c c o u n t of p r i s o n l i f e . ^ 

B u t t h e F o u r t h C i r c u i t a n d l o w e r c o u r t s w i t h i n i t d i d not a l low of f ic ia l s 
c o m p l e t e d i s c r e t i o n . F o r e x a m p l e , i n R i v e r s v . R o y s t e r , 360 F . 2d 592 (4th 
C i r . 1966) , t h e a p p e a l s c o u r t h e l d t h a t a b l a c k i n m a t e w a s e n t i t l e d to r e c e i v e 
a b l a c k , n o n s u b v e r s i v e n e w s p a p e r on t h e s a m e b a s i s a s w h i t e i n m a t e s r e c e i v e d 
" w h i t e " n e w s p a p e r s ; a n d i n W o r l e y v . B o u n d s , 355 F . S u p p . 115 ( W . D . N . C . 
1973) , t h e f e d e r a l d i s t r i c t c o u r t for w e s t e r n N o r t h C a r o l i n a h e l d t h a t r e f u s a l 
to a l l ow an i n m a t e to w r i t e to t h e m o t h e r of h i s c h i l d w a s i m p e r m i s s i b l e , w h e t h e r 

--. ' b a s e d o n t h e d i f f e r e n c e in r a c e b e t w e e n t h e two o r t h e fact t h a t t h e y w e r e n o t 
\ ) m a r r i e d . 

o 
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M u c h of t h e l a w o n ma i l c e n s o r s h i p i n t h e F o u r t h C i r c u i t w a s o v e r r u l e d ( j 
b y t h e S u p r e m e C o u r t d e c i s i o n i n P r o c u n i e r v . M a r t i n e z . In t h a t d e c i s i o n 
a f i v e - m e m b e r m a j o r i t y of t h e C o u r t r e f u s e d to s a y w h e t h e r p r i s o n e r s t h e m s e l v e s 
h a v e F i r s t A m e n d m e n t r i g h t s , b u t i t d i d h o l d t h a t u n n e c e s s a r y r e s t r i c t i o n s 
o n p r i s o n e r s ' ma i l v io l a t e t h e F i r s t A m e n d m e n t r i g h t s of p r i s o n e r s ' c o r r e s p o n d e n t s . 
While i t s t r u c k d o w n t h e C a l i f o r n i a r e g u l a t i o n s u n d e r r e v i e w a s e x c e s s i v e , 
t h e C o u r t a c k n o w l e d g e d t h a t s o m e r e s t r i c t i o n s a r e j u s t i f i a b l e . An a c c e p t a b l e 
p r i s o n r u l e m u s t p r o m o t e a n i m p o r t a n t g o v e r n m e n t a l i n t e r e s t ( o t h e r t h a n a n 
i n t e r e s t i n s t i f l i n g e x p r e s s i o n s of o p i n i o n ) a n d m u s t b e n o m o r e r e s t r i c t i v e 
to t h e i n m a t e t h a n i s n e c e s s a r y to a c h i e v e i t s p u r p o s e . T h e C o u r t n a m e d t h e 
p e r m i s s i b l e g o a l s a s fo l lows: " P r i s o n o f f i c ia l s m a y n o t c e n s o r i n m a t e c o r r e s p o n d e n c e 
s i m p l y to e l i m i n a t e u n f l a t t e r i n g o r u n w e l c o m e o p i n i o n s o r f a c t u a l l y i n a c c u r a t e 
s t a t e m e n t s . R a t h e r , t h e y m u s t s h o w t h a t a r e g u l a t i o n a u t h o r i z i n g ma i l c e n s o r s h i p 
f u r t h e r s o n e o r m o r e of t h e s u b s t a n t i a l g o v e r n m e n t a l i n t e r e s t s of s e c u r i t y , 
o r d e r , a n d r e h a b i l i t a t i o n . " - ^ A s e x a m p l e s of j u s t i f i e d r e f u s a l s to s e n d o r 
d e l i v e r m a i l , t h e C o u r t n a m e d l e t t e r s c o n c e r n i n g e s c a p e p l a n s o r p r o p o s i n g 
c r i m i n a l a c t i v i t y a n d m e s s a g e s w r i t t e n in c o d e . 

A l t h o u g h u n a n s w e r e d q u e s t i o n s r e m a i n , t h e P r o c u n i e r c a s e s u b s t a n t i a l l y 
c h a n g e d t h e l aw in N o r t h C a r o l i n a . H e r e a n d i n o t h e r j u r i s d i c t i o n s w h e r e 
c o u r t s h a d v i e w e d c o r r e s p o n d e n c e a s a p r i v i l e g e to b e g r a n t e d o r d e n i e d l a r g e l y 
at t h e w i l l of p r i s o n o f f i c i a l s , P r o c u n i e r o v e r r u l e d t h e d e c i s i o n s in e a r l i e r 
c a s e s . Af t e r P r o c u n i e r , a d m i n i s t r a t i v e c o n v e n i e n c e w a s n o l o n g e r a su f f i c i en t 
r e a s o n fo r h m i t i n g l e t t e r s a n d p u b l i c a t i o n s , ^ a n d t h e S u p r e m e C o u r t c l e a r l y 
o v e r r u l e d t h e F o u r t h C i r c u i t o n t h e m a t t e r of c r i t i c i s m of p r i s o n l ife b y i t s 
s t a t e m e n t , a b o v e , t h a t "off ic ia ls m a y n o t c e n s o r i n m a t e c o r r e s p o n d e n c e s i m p l y ( J 
to e l i m i n a t e u n f l a t t e r i n g o r u n w e l c o m e o p i n i o n s o r f a c t u a l l y i n a c c u r a t e s t a t e m e n t s . " 
T h e C o u r t d i s a p p r o v e d t h e a c t i o n of t h e C a l i f o r n i a p r i s o n m a i l r o o m s e r g e a n t 
w h o t e s t i f i e d t h a t h e r e j e c t e d a n y l e t t e r b e l i t t l i n g t h e s ta f f , t h e j u d i c i a l s y s t e m , 
o r t h e s t a t e d e p a r t m e n t of c o r r e c t i o n s . It a l s o s e t o u t t h r e e s t e p s t h a t m u s t 
b e t a k e n w h e n e v e r a u t h o r i t i e s d e c i d e to i n t e r c e p t a n i n m a t e ' s mai l : (1) T h e 
i n m a t e m u s t b e no t i f i ed t h a t a l e t t e r to o r f rom h im w i l l n o t b e d e l i v e r e d . (2) 
T h e l e t t e r - w r i t e r m u s t b e g i v e n a c h a n c e to p r o t e s t t h a t d e c i s i o n . (3) A n y 
p r o t e s t m u s t b e r e f e r r e d to an off ic ia l o t h e r t h a n t h e o n e w h o c e n s o r e d t h e 
l e t t e r . 

D e c i s i o n s in o t h e r c a s e s h a v e s p o k e n to s u c h p a r t i c u l a r p r o b l e m s of 
mai l r e g u l a t i o n a s ma i l to a n d f rom a t t o r n e y s o r t h e c o u r t , s p e c i a l p r o v i s i o n s 
fo r i n d i g e n t i n m a t e s ' m a i l , d e p r i v a t i o n of ma i l a s p u n i s h m e n t , a n d t h e e x t e n t 
of an i n m a t e ' s r i g h t to a p p e a l of a c e n s o r s h i p d e c i s i o n . An i n m a t e ' s r i g h t s 
to l e g a l a s s i s t a n c e a n d to p e t i t i o n t h e c o u r t s a r e a m o n g t h e o l d e s t a n d b e s t -
e s t a b l i s h e d of h i s r i g h t s . T h e a t t o r n e y - c l i e n t p r i v i l e g e , a s p e c i a l r e l a t i o n s h i p 
p r o t e c t e d b y o u r l e g a l s y s t e m , g u a r a n t e e s a p e r s o n ' s r i g h t to c o m m u n i c a t e 
p r i v a t e l y w i t h h i s a t t o r n e y in s e e k i n g a d v i c e , h e l p i n g to p r e p a r e h i s d e f e n s e , 
d e c i d i n g o n s t r a t e g y a n d p l e a s , a n d so f o r t h . T h e c o u r t s h a v e u s u a l l y p r e v e n t e d 
p r i s o n o r j a i l of f ic ia ls from r e a d i n g w r i t t e n e x c h a n g e s w i t h a t t o r n e y s o r l i s t e n i n g 
to o r a l e x c h a n g e s — f i r s t , on t h e g e n e r a l g r o u n d t h a t a n y p e r s o n ' s c o m m u n i c a t i o n 
w i t h h i s l a w y e r i s to b e e n t i r e l y p r i v a t e , ° a n d s e c o n d , o n t h e a s s u m p t i o n 
t h a t t h e s e off ic ials may often b e p a r t i e s to t h e i n m a t e ' s l i t i g a t i o n . E v e n w h e n 
off ic ia ls t h e m s e l v e s a r e n o t p a r t i e s , t h e n o r m a l , p r o p e r c o o p e r a t i o n b e t w e e n 
p o l i c e , p r o s e c u t i o n , a n d j a i l o r p r i s o n a u t h o r i t i e s m a k e s i t i n a p p r o p r i a t e fo r , % 

c o n f i n e m e n t p e r s o n n e l to r e a d i n m a t e mai l to a t t o r n e y s . T h e s a m e i s t r u e of \_J 
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\ ) a " l e g a l d o c u m e n t " s u b m i t t e d to a c o u r t b y a n i n m a t e a c t i n g on h i s o w n b e h a l f 
(a l e g a l d o c u m e n t , of c o u r s e , m a y b e no m o r e t h a n a n o t e o r l e t t e r ) . T h e A m e r i c a n 
B a r A s s o c i a t i o n ' s t e n t a t i v e d ra f t of c o r r e c t i o n a l s t a n d a r d s r e s t a t e s a w i d e l y 
h e l d v i e w , § 2 . 1 ( b ) ( i v ) , t h a t " l e g a l d o c u m e n t s s h o u l d n o t b e r e a d , c e n s o r e d , ^ 
o r a l t e r e d b y c o r r e c t i o n a l a u t h o r i t i e s , n o r s h o u l d t h e i r d e l i v e r y b e d e l a y e d . " 
T h a t v i e w p r e v a i l s i n t h e w e s t e r n f e d e r a l j u d i c i a l d i s t r i c t of N o r t h C a r o l i n a , 
e s t a b l i s h e d b y a d e c i s i o n d e f i n i n g j a i l i n m a t e s ' r i g h t of a c c e s s to a t t o r n e y s 
a n d c o u r t s . T h e c a s e , B e r c h v . S t a h l , h e l d t h a t i n m a t e s m u s t b e a l l o w e d 
to c o m m u n i c a t e p r i v a t e l y o n l e g a l m a t t e r s b y i n c o m i n g a n d o u t g o i n g m a i l , b y 
v i s i t s , a n d b y t e l e p h o n e ; m u s t b e g i v e n w r i t i n g m a t e r i a l s for t h i s p u r p o s e ; 
a n d m u s t b e p e r m i t t e d to u s e l e g a l m a t e r i a l s i n t h e i r p o s s e s s i o n o r o t h e r w i s e 
a c c e s s i b l e to t h e m . H o w e v e r , t h e U n i t e d S t a t e s S u p r e m e C o u r t h a s h e l d t h a t 
t h e i n m a t e ' s a t t o r n e y - c l i e n t p r i v a c y c a n b e m a d e to y i e l d to i n s t i t u t i o n a l s e c u r i t y . 
In Wolff v • M c D o n n e l l 1 9 t h e C o u r t f o u n d t h a t p r i s o n a u t h o r i t i e s v i o l a t e n o c o n ­
s t i t u t i o n a l r i g h t s b y o p e n i n g ma i l to o r from a n a t t o r n e y i n t h e i n m a t e ' s p r e s e n c e 
to i n s p e c t for c o n t r a b a n d . 

S p e c i a l p r o v i s i o n s fo r i n d i g e n t p e r s o n s a r e f r e q u e n t t h r o u g h o u t t h e 
c r i m i n a l j u s t i c e s y s t e m . In t h e a r e a of i n m a t e ma i l t h e s e t a k e t h e form of f r e e 
s t a m p s a n d w r i t i n g m a t e r i a l s for s o m e o r a l l c o r r e s p o n d e n c e . Qu i t e r e c e n t l y 
t h e S u p r e m e C o u r t n o t e d , "It i s i n d i s p u t a b l e t h a t i n d i g e n t i n m a t e s m u s t b e 
p r o v i d e d at s t a t e e x p e n s e w i t h p a p e r a n d p e n to d ra f t l e g a l d o c u m e n t s , w i t h 
n o t a r i a l s e r v i c e s to a u t h e n t i c a t e t h e m , a n d w i t h s t a m p s to ma i l t h e m . " 20 
A m o n g 29 s t a t e s t h a t r e s p o n d e d to an ABA s u r v e y , 2 3 17 r e p o r t e d t h a t t h e y 

O
p r o v i d e f r e e m a i l i n g for i n d i g e n t s ' off icial a n d s o m e p e r s o n a l c o r r e s p o n d e n c e . 

T h e u s u a l p a t t e r n i s t h a t i n d i g e n t i n m a t e s a r e a l l o w e d u n l i m i t e d f r ee m a i l i n g 
of l e t t e r s to c o u r t s a n d a t t o r n e y s a n d o n e to s e v e n f r e e l e t t e r s p e r w e e k to 
o t h e r p e r s o n s . In N o r t h C a r o l i n a ( w h i c h d i d n o t r e s p o n d to t h e q u e s t i o n n a i r e ) , 
i n d i g e n t s t a t e p r i s o n e r s a r e p e r m i t t e d f if teen f r e e l e t t e r s m o n t h l y . My i n f o r m a l 
s u r v e y s of N o r t h C a r o l i n a j a i l e r s r e v e a l a c o m m o n p r a c t i c e of m a i l i n g a " r e a s o n a b l e " 
n u m b e r of l e t t e r s for i n m a t e s w i t h o u t f u n d s . T h e A B A ' s s t a n d a r d s commi t t ee 
i t s e l f r e c o m m e n d s u n l i m i t e d f r e e p o s t a g e for a n i n d i g e n t ' s l e t t e r s to a t t o r n e y s , 
c o u r t s , a n d p u b l i c o f f i c ia l s a n d to h i s i m m e d i a t e f a m i l y , p l u s t h r e e o t h e r l e t t e r s 
p e r w e e k . 

B e r c h v . S t a h l , t h e c a s e c h a l l e n g i n g c e r t a i n r e g u l a t i o n s of t h e M e c k ­
l e n b u r g J a i l , s e t t l e d o n e p o i n t for t h e w e s t e r n d i s t r i c t of t h e s t a t e t h a t h a s 
r a r e l y b e e n b r o u g h t b e f o r e t h e c o u r t s . C i t i n g a 1973 W i s c o n s i n c a s e , 2 3 t h e 
B e r c h c o u r t h e l d t h a t p r e t r i a l d e t a i n e e s m a y n o t h a v e t h e i r c o r r e s p o n d e n c e 
w i t h f r i e n d s , r e l a t i v e s , o r p o t e n t i a l w i t n e s s e s a n d c e r t a i n l y no t t h e i r c o r r e s p o n d e n c e 
w i t h a t t o r n e y s l i m i t e d a s a p u n i s h m e n t for b r e a k i n g j a i l r u l e s . A l t h o u g h j a i l 
o f f ic ia l s in t h e m i d d l e a n d e a s t e r n d i s t r i c t s of N o r t h C a r o l i n a a r e no t b o u n d 
b y t h e c a s e , p r u d e n c e s u g g e s t s t h a t d i s c i p l i n a r y m e a n s b e u s e d o t h e r t h a n 
l i m i t i n g o r d e n y i n g ma i l p r i v i l e g e s . 

T h e F o u r t h C i r c u i t r e c e n t l y r u l e d o n h o w m u c h c o n s i d e r a t i o n i s d u e 
a n i n m a t e w h o p r o t e s t s an a d m i n i s t r a t i v e d e c i s i o n to c e n s o r m a i l . A f e d e r a l 
d i s t r i c t c o u r t in M a r y l a n d , i n t e r p r e t i n g t h e P r o c u n i e r d u e p r o c e s s s t a n d a r d s , 
h e l d t h a t a f t e r mai l i s c e n s o r e d , t h e i n m a t e a n d h i s c o r r e s p o n d e n t m u s t o r d i n a r i l y 
h a v e t h e o p p o r t u n i t y for a ful l h e a r i n g . T h e h e a r i n g w a s to i n c l u d e , for 

O b o t h i n m a t e a n d c o r r e s p o n d e n t , t h e r i g h t to a p p e a r , c o n t e s t t h e a d m i n i s t r a t i o n ' s 
f a c t s , c a l l w i t n e s s e s , p r e s e n t d o c u m e n t a r y e v i d e n c e , a n d c r o s s - e x a m i n e a d v e r s e 
w i t n e s s e s . B u t o n a p p e a l t h e F o u r t h C i r c u i t r e v e r s e d , f i n d i n g s u c h a h e a r i n g 
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u n n e c e s s a r y u n d e r P r o c u n i e r s o l o n g a s an i n m a t e m a y a p p e a l a n e g a t i v e d e c i s i o n f~^\ 
to a s e c o n d i n s t i t u t i o n a l o f f i c i a l . * 

C o m p h a n c e S u g g e s t i o n s 

All p a c k a g e s a n d l e t t e r s s h o u l d b e i n s p e c t e d for c o n t r a b a n d . If l e t t e r s 
a r e o p e n e d fo r i n s p e c t i o n , t h o s e to o r from c o u r t s a n d a t t o r n e y s s h o u l d ' b e 
o p e n e d o n l y in t h e i n m a t e ' s p r e s e n c e . 

An i n m a t e s h o u l d n o t b e r e s t r i c t e d in h o w m a n y l e t t e r s h e m a y w r i t e 
o r w h o m h e m a y w r i t e t o . Off ic ia ls s h o u l d n o t r e a d o r c e n s o r a l e t t e r w i t h o u t 
p a r t i c u l a r r e a s o n to b e l i e v e t h a t i t c o n t a i n s a t h r e a t to j a i l s e c u r i t y o r o r d e r . 
C o r r e s p o n d e n c e wi th c o u r t s a n d a t t o r n e y s s h o u l d n o t b e r e a d u n d e r a n y c i r c u m s t a n c e s . 
In t h e r a r e i n s t a n c e t h a t j a i l p e r s o n n e l feel j u s t i f i e d i n r e f u s i n g to d e l i v e r 
mai l t h e y s h o u l d : 

(a) In form t h e i n m a t e a n d , fo r i n c o m i n g m a i l , t h e l e t t e r - w r i t e r of t h e r e f u s a l ; 
(b) G i v e t h e i n m a t e o r t h e l e t t e r - w r i t e r a c h a n c e to p r o t e s t ; 
(c) A s s i g n a j a i l off icer o t h e r t h a n t h e o n e w h o m a d e t h e f i r s t d e c i s i o n to 

c o n s i d e r t h e p r o t e s t a n d r e a c h a d e c i s i o n ; 
(d) K e e p a w r i t t e n r e c o r d of t h e i n c i d e n t i n c l u d i n g r e a s o n s fo r t h e r e j e c t i o n 

a n d t h e l e t t e r i t s e l f , o r a c o p y if t h e l e t t e r h a s b e e n d e l i v e r e d f o l l o w i n g 
a s e c o n d c o n s i d e r a t i o n . 

An i n d i g e n t i n m a t e s h o u l d b e g i v e n u n l i m i t e d a c c e s s to m a t e r i a l s ( p a p e r , / ^ 
p e n , s t a m p s ) fo r w r i t i n g to a t t o r n e y s a n d c o u r t s . He s h o u l d b e f u r n i s h e d v J 
m a t e r i a l s for at l e a s t one o t h e r l e t t e r p e r w e e k . 

E x c e p t for c l e a r l y o b s c e n e o r d a n g e r o u s m a t e r i a l , r e s t r i c t i o n s s h o u l d 
n o t b e p l a c e d o n t h e n u m b e r o r k i n d s of p u b l i c a t i o n s a n i n m a t e r e c e i v e s . 
I n r e j e c t i n g p u b l i c a t i o n s , o f f ic ia l s s h o u l d d e a l w i t h t h e i n m a t e a s in (a) t h r o u g h 
(d) a b o v e . 

1. In s p r i n g 1977, R e b e c c a S . Odom a n d R o b e r t G . L e w i s of J a i l 
a n d D e t e n t i o n S e r v i c e s , D i v i s i o n of F a c i l i t y S e r v i c e s , N o r t h C a r o l i n a 
D e p a r t m e n t of H u m a n R e s o u r c e s , e s t i m a t e d t h a t p r e t r i a l d e t a i n e e s fo rm 
m o r e t h a n 90 p e r cen t of t h e s t a t e ' s j a i l p o p u l a t i o n . 

2. B l a c k s t o n e C o m m e n t a r i e s 300, q u o t e d i n 14 A m e r i c a n C r i m i n a l 
L a w R e v i e w 565 (1977) . 

3 . " T e n t a t i v e Dra f t of S t a n d a r d s R e l a t i n g to t h e L e g a l S t a t u s of 
P r i s o n e r s , " 14 A m e r . C r i m . L . R e v . 405 (Winter 1977) . 

4. A s m a l l n u m b e r of N o r t h C a r o l i n a j a i l i n m a t e s a r e c o n v i c t e d 
p e r s o n s , a n d t h e n u m b e r c o u l d b e i n c r e a s e d s u b s t a n t i a l l y b y n e w l e g i s l a t i o n 
t h a t a l l o w s t h e D e p a r t m e n t of C o r r e c t i o n s to p l a c e m i s d e m e a n a n t s s e r v i n g 
180 d a y s o r f e w e r i n s u i t a b l e c o u n t y j a i l s ( C h . 450 , 1977 S . L . ) . J a i l o f f i c ia l s 
m a y c h o o s e a s a m a t t e r of c o n v e n i e n c e to a p p l y t h e p r e t r i a l d e t e n t i o n 
s t a n d a r d s d i s c u s s e d i n t h i s m e m o r a n d u m t o a l l i n m a t e s , o r t h e y m a y u s e 
m o r e r e s t r i c t i v e p r o c e d u r e s w i t h c o n v i c t s . 

5. S e e T o a l , R e c e n t D e v e l o p m e n t s in C o r r e c t i o n a l C a s e L a w 21-22 / \ 
(South C a r o l i n a D e p a r t m e n t of C o r r e c t i o n s , 1975) . V—/ 
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6. S h e l d o n K r a n t z , C o r r e c t i o n s a n d P r i s o n e r s ' R i g h t s 109 (West 
P u b l i s h i n g C o . : S t . P a u l , M i n n , 1976) . 

7. F o r e x a m p l e , P a l m i g i a n o v . T r a v i s o n o , 317 F . S u p p . 776 
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