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INTRODUCTION 

T h e fo l l owing m a t e r i a l c o n s t i t u t e s t h e f i r s t c h a p t e r of a b o o k o n c o r ­
r e c t i o n a l l aw for p r i s o n a n d j a i l off ic ials a n d p r o b a t i o n a n d p a r o l e o f f i ce r s 
t h a t i s now b e i n g p r e p a r e d . It i s b e i n g p u b l i s h e d i n t h e I n s t i t u t e of G o v e r n ­
m e n t ' s A d m i n i s t r a t i o n of J u s t i c e M e m o r a n d a s e r i e s i n t h e h o p e t h a t i t w i l l 
b e of u s e to p r i s o n a n d j a i l a d m i n i s t r a t o r s a n d t h e i r e m p l o y e e s . C o m m e n t s , 
e s p e c i a l l y c r i t i c a l o n e s , a r e i n v i t e d . 

O t h e r c h a p t e r s of t h e b o o k wi l l a l s o a p p e a r in t h e M e m o r a n d a s e r i e s . 
T h e n e x t o n e w i l l c o n c e r n a r r e s t a n d r e v o c a t i o n p r o c e d u r e s for p r o b a t i o n e r s 
a n d p a r o l e e s , a s affected b y t h e M o r r i s s e y a n d G a g n o n d e c i s i o n s of t h e 
U . S . S u p r e m e C o u r t a n d t h e n e w N o r t h C a r o l i n a G e n e r a l S t a t u t e s C h a p t e r 
15A. F u t u r e c h a p t e r s w i l l d e a l w i t h u s e of f o r ce b y p r i s o n of f ic ia l s , c o n s t i ­
t u t i o n a l r i g h t s of p r i s o n e r s , a n d t h e l i m i t s on t h e s e n t e n c i n g j u d g e ' s p o w e r 
to i m p o s e c o n d i t i o n s of s u s p e n d e d s e n t e n c e a n d p r o b a t i o n . 

MOST NORTH CAROLINA PRISON OFFICIALS wi l l n e v e r b e d e f e n d a n t s in 
a c o u r t a c t i o n a r i s i n g from t h e i r official a c t i v i t y , b u t i t i s u s e f u l to k n o w 
t h e k i n d s of a c t i o n s t h a t c a n a r i s e . T h i s m e m o r a n d u m d e a l s w i t h t h e v a r i o u s 
w a y s t h a t p r i s o n off ic ia ls c a n b e s u e d o r p r o s e c u t e d i n c o u r t for t h e i r c o n d u c t 
t h a t a f fec ts p r i s o n e r s , t h e a p p l i c a b l e l a w s , a n d t h e k i n d s of p e n a l t i e s . 
l i a b i l i t i e s , o r o t h e r o b l i g a t i o n s t h a t c o u r t s m a y i m p o s e ] ' ^ S | r ? e ^ . T ^ 1 1 t ^ ^ | ^ V m 
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This publication is issued occasionally by the Institute of GovernmerrtOmA flstie % distributed 
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When a p r i s o n e r b r i n g s h i s c o m p l a i n t a b o u t t r e a t m e n t i n a N o r t h 
C a r o l i n a p r i s o n to a c o u r t , t h e mos t i m p o r t a n t s o u r c e s of a p p l i c a b l e l aw 
a r e : 

T h e U . S . C o n s t i t u t i o n , a s i n t e r p r e t e d b y t h e U . S . S u p r e m e C o u r t , 
t h e U . S . C o u r t of A p p e a l s for t h e F o u r t h C i r c u i t , a n d o t h e r f e d e r a l 
a n d s t a t e c o u r t s 
T h e N o r t h C a r o l i n a C o n s t i t u t i o n a s i n t e r p r e t e d b y t h e N o r t h C a r o l i n a 
S u p r e m e C o u r t a n d t h e S ta t e C o u r t of A p p e a l s 
F e d e r a l statutes-"- a s i n t e r p r e t e d b y f e d e r a l c o u r t s 
N o r t h C a r o l i n a s t a t u t e s a s i n t e r p r e t e d b y s t a t e c o u r t s 
D e p a r t m e n t of C o r r e c t i o n r e g u l a t i o n s 

T h e m o s t c o m m o n l y u s e d p a r t s of t h e U . S . C o n s t i t u t i o n a r e t h e c r u e l 
a n d u n u s u a l p u n i s h m e n t c l a u s e of t h e E i g h t h A m e n d m e n t a n d t h e e q u a l p r o t e c t i o n 
a n d d u e p r o c e s s c l a u s e s of t h e F o u r t e e n t h A m e n d m e n t . T h e E i g h t h A m e n d m e n t 
f o r b i d s c r u e l a n d u n u s u a l p u n i s h m e n t of p r i s o n e r s ; c o u r t s look a t a l l t h e 
f ac t s in a c a s e to d e c i d e w h e t h e r s p e c i f i c t r e a t m e n t i n p r i s o n i s " c r u e l a n d 
u n u s u a l . " T h e F o u r t e e n t h A m e n d m e n t s a y s t ha t no s t a t e m a y d e n y to a n y 
p e r s o n t h e e q u a l p r o t e c t i o n of t h e l a w s . In p r i s o n s , o n e s o m e t i m e s h e a r s 
t h e s a y i n g " d i f f e r e n t s t r o k e s for d i f f e r e n t f o l k s . " T h e e q u a l p r o t e c t i o n 
c l a u s e r e q u i r e s t h a t t h e p r i s o n a d m i n i s t r a t i o n h a v e good r e a s o n s for 
c l a s s i f y i n g f o l k s d i f f e r e n t l y a n d a s s i g n i n g them d i f f e ren t k i n d s of s t r o k e s . i \ 
F o r e x a m p l e , p r i s o n e r s m a y n o t b e t r e a t e d d i f f e r e n t l y m e r e l y b e c a u s e of \ y 
t h e i r r a c e . 

T h e F o u r t e e n t h A m e n d m e n t a l s o s a y s t h a t t h e s t a t e m a y no t d e p r i v e 
a n y p e r s o n of l i f e , l i b e r t y , o r p r o p e r t y w i t h o u t d u e p r o c e s s of l a w . In 
f r ee s o c i e t y , t h i s m e a n s t h a t t h e s t a t e g o v e r n m e n t m a y no t t a k e a w a y a p e r s o n ' s 
l i b e r t y o r l ife (for e x a m p l e , s e n t e n c e h im to p r i s o n o r t h e g a s c h a m b e r ) 
w i t h o u t f i r s t g o i n g t h r o u g h t h e " p r o c e s s " t h a t i s " d u e " — i n o t h e r w o r d s , 
t h e p r o p e r p r o c e d u r e of a c c u s a t i o n , t r i a l , a n d s e n t e n c e . T h e p r o c e s s t h a t 
i s d u e — i . e . , t h e p r o p e r p r o c e d u r e to f o l l o w — h a s b e e n c h a n g e d o v e r t ime 
b y t h e c o u r t s . T o d a y i t i s i m p r o p e r for a c o u r t t o s e n t e n c e a n i n d i g e n t o f f ende r 
to p r i s o n u n l e s s h e w a s o f fe red t h e f r e e s e r v i c e s of a n a t t o r n e y a t h i s t r i a l ; 
t h i s p a r t of t h e c r i m i n a l " p r o c e s s " w a s no t " d u e " ( r e q u i r e d ) t w e n t y y e a r s 
a g o . P r i s o n e r s l o s e m u c h of t h e i r c o n s t i t u t i o n a l l y p r o t e c t e d l i b e r t y in p r i s o n , 
b u t t h e d u e p r o c e s s g u a r a n t e e s t i l l a p p l i e s in p r i s o n . F o r e x a m p l e , " g o o d 
t i m e " ( t ime off for g o o d b e h a v i o r ) i s i n a s e n s e a p r i v i l e g e t h a t a p r i s o n e r 
m a y e a r n a n d no t s o m e t h i n g h e m a y e x p e c t a s a r i g h t ; n e v e r t h e l e s s , o n c e 
h e h a s e a r n e d some g o o d t i m e , t h e p r i s o n a d m i n i s t r a t i o n m a y not t a k e it 
a w a y f rom h im w i t h o u t a h e a r i n g . T h e h e a r i n g r e q u i r e d ( l a t e r m e m o r a n d a 
wi l l s a y m o r e a b o u t i t ) i s no t a s e l a b o r a t e a s a c o u r t t r i a l , b u t i t i s t h e p r o c e s s 
t h a t i s d u e b e f o r e a p r i s o n e r c a n b e d e p r i v e d of e a r n e d good t i m e . 

T h e N o r t h C a r o l i n a C o n s t i t u t i o n h a s p r o v i s i o n s s i m i l a r t o t h e f e d e r a l 
C o n s t i t u t i o n ' s d u e p r o c e s s , e q u a l p r o t e c t i o n , a n d c r u e l a n d u n u s u a l p u n i s h ­
m e n t c l a u s e s . H o w e v e r , t h e s e p r o v i s i o n s h a v e no t y e t b e e n a p p l i e d b y N o r t h 
C a r o l i n a c o u r t s to d e t e r m i n e t h e r i g h t s of t h o s e i n p r i s o n . o 
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T h e m o s t i m p o r t a n t f e d e r a l s t a t u t e s a r e t h e C iv i l R i g h t s Act of 1871 
(T i t l e 42 , S e c t i o n 1983 o f t h e U . S . C o d e , o f t en c a l l e d " S e c t i o n 1983") ; T i t l e 
18 , S e c t i o n s 241 a n d 242 o f t h e U . S . C o d e ( t h e s e s e c t i o n s m a k e v i o l a t i o n 
of c o n s t i t u t i o n a l r i g h t s a c r i m e ) ; a n d T i t l e 28, S e c t i o n 2254 of t h e U . S . C o d e , 
w h i c h p e r m i t s a s t a t e p r i s o n e r to o b t a i n a w r i t of h a b e a s c o r p u s in a f e d e r a l 
c o u r t ( t h e r i g h t to h a b e a s c o r p u s i s a l s o p r o t e c t e d e x p l i c i t l y b y A r t i c l e I , 
S e c t i o n 9 , of t h e U . S . C o n s t i t u t i o n ) . 

C h a p t e r s 143B a n d 148 of t h e N o r t h C a r o l i n a G e n e r a l S t a t u t e s d e a l 
r e s p e c t i v e l y w i t h t h e o r g a n i z a t i o n of t h e D e p a r t m e n t of C o r r e c t i o n a n d t h e 
a d m i n i s t r a t i o n of p r i s o n s , p r o b a t i o n , a n d p a r o l e . As a p r a c t i c a l m a t t e r , 
m o s t of t h e i r p r o v i s i o n s w o u l d p r o b a b l y n o t b e i n v o l v e d in m o s t p r i s o n e r 
l a w s u i t s . Some p r o v i s i o n s , h o w e v e r , e s t a b l i s h d u t i e s t h a t c o u l d c o n c e i v a b l y 
b e e n f o r c e d b y s t a t e c o u r t ac t ion ; fo r e x a m p l e , G . S . 148-22 r e q u i r e s t h a t 
t h e D e p a r t m e n t of C o r r e c t i o n p r o v i d e for " h u m a n e t r e a t m e n t of p r i s o n e r s 
a n d fo r p r o g r a m s to effect t h e i r c o r r e c t i o n a n d r e t u r n to t h e c o m m u n i t y a s 
p r o m p t l y a s p r a c t i c a b l e . " O t h e r s t a t e s t a t u t e s a u t h o r i z e s u b m i s s i o n of p r i s o n e r 
g r i e v a n c e s to t h e I n m a t e G r i e v a n c e C o m m i s s i o n a n d r e v i e w b y a s t a t e c o u r t 
( G . S . C h . 148, A r t . 1 1 ) , p r o h i b i t c o r p o r a l p u n i s h m e n t of s t a t e p r i s o n e r s 
( G . S . 1 4 8 - 2 0 ) , a n d m a k e i t a c r i m e for a j a i l k e e p e r to do i n j u r y to a p r i s o n e r 

o r c o n f i n e h i m i n a p l a c e o t h e r t h a n o n e d e s i g n a t e d b y l a w ( G . S . 14 -260 , 
-261) . T h e s t a t e c r i m i n a l l aw i s , of c o u r s e , g e n e r a l l y a p p l i c a b l e to p r i s o n 
o f f i c i a l s ' a n d j a i l e r s ' b e h a v i o r t o w a r d p r i s o n e r s . 

T h e r e g u l a t i o n s of t h e D e p a r t m e n t of C o r r e c t i o n a n d l oca l j a i l s a r e 
a l s o a n i m p o r t a n t s o u r c e of l e g a l a u t h o r i t y . C o u r t s w i l l no t q u i c k l y i g n o r e 
o r o v e r r u l e t h e s e r e g u l a t i o n s w h e n t h e y h a v e b e e n c a r e f u l l y w o r k e d o u t 
t o m e e t a d m i n i s t r a t i v e n e e d s . 

LIABILITIES THAT PRISON OFFICIALS CAN INCUR 
IN STATE AND FEDERAL COURTS 

When t h e c o u r t d e c i d e s t h a t a p r i s o n e r ' s c o m p l a i n t i s v a l i d , i t c a n 
o r d e r p r i s o n o r j a i l o f f ic ia l s to t a k e c e r t a i n a c t i o n s o r r e f r a i n from c e r t a i n 
a c t i o n s ( t h i s o r d e r i s k n o w n a s an i n j u n c t i o n ) . If t h e of f ic ia l s fail to o b e y 
t h e o r d e r , t h e y m a y b e f o u n d i n c o n t e m p t of c o u r t a n d f ined o r i m p r i s o n e d . 
T h e c o u r t c a n a l s o d i r e c t t h e of f ic ia l s to p a y d a m a g e s (money) to t h e p r i s o n e r 
to c o m p e n s a t e h i m for t h e w r o n g d o n e to h i m . It c a n a l s o i n some i n s t a n c e s 
o r d e r p a y m e n t of a d d i t i o n a l " p u n i t i v e d a m a g e s . " ( P u n i t i v e d a m a g e s a r e 
i m p o s e d a s a p u n i s h m e n t , b u t u n l i k e a f ine i n a c r i m i n a l c a s e , t h e m o n e y 
i s p a i d t o t h e p e r s o n w h o b r o u g h t t h e l a w s u i t r a t h e r t h a n t o t h e g o v e r n m e n t , 
a n d n o c r i m i n a l c o n v i c t i o n i s i n v o l v e d . ) If t h e p r i s o n e r c a n p r o v e t h a t a 
p r i s o n off icial c o m m i t t e d a c r i m e u n d e r s t a t e o r f e d e r a l l a w , t h e official 
c a n b e p r o s e c u t e d i n s t a t e o r f e d e r a l c o u r t . If c o n v i c t e d , h e m a y b e f ined 
o r i m p r i s o n e d a n d a l s o m a y l o s e h i s j o b .2 

T h e k i n d s of l e g a l a c t i o n s t h e p r i s o n e r i s l i k e l y to t a k e a g a i n s t p r i s o n 
of f ic ia l s o r p r i s o n a g e n c i e s i n c l u d e t h e fo l l owing : 

A S e c t i o n 1983 s u i t i n f e d e r a l c o u r t 
A f e d e r a l h a b e a s c o r p u s a c t i o n 
A s u i t i n s t a t e c o u r t s fo r d a m a g e s o r a n i n j u n c t i o n 



C r i m i n a l p r o s e c u t i o n 
F i l i n g a c o m p l a i n t a c c o r d i n g t o t h e D e p a r t m e n t of C o r r e c t i o n ' s i n m a t e 
g r i e v a n c e p r o c e d u r e p u r s u a n t to t h e I n m a t e G r i e v a n c e C o m m i s s i o n / * \ 
s t a t u t e ( t h i s r e m e d y i s a v a i l a b l e o n l y to s t a t e p r i s o n e r s ) ^ / 

Sec t ion 1983 Su i t fo r Vio la t ion of P r i s o n e r ' s C o n s t i t u t i o n a l R i g h t s 

T h e m o s t p o p u l a r form of c o u r t a c t i o n b y p r i s o n e r s t o d a y i s a c i v i l 
s u i t i n f e d e r a l c o u r t f o r d a m a g e s o r a n i n j u n c t i o n u n d e r T i t l e 42 , S e c t i o n 
1983 o f t h e U . S . C o d e . T h e n u m b e r of t h e s e s u i t s h a s i n c r e a s e d e n o r m o u s l y 
i n t h e l a s t few y e a r s . S e c t i o n 1983, a l s o k n o w n a s t h e C i v i l R i g h t s Act of 
1871, p r o v i d e s t h a t a p e r s o n m a y b r i n g a l a w s u i t i n f e d e r a l c o u r t a g a i n s t 
a n y p e r s o n w h o d e p r i v e s h im of a c o n s t i t u t i o n a l r i g h t " u n d e r c o l o r of a n y 
s t a t u t e , o r d i n a n c e , r e g u l a t i o n , c u s t o m , o r u s a g e , of a n y S t a t e . " When i t 
w a s e n a c t e d , t h e s t a t u t e w a s i n t e n d e d t o p r o v i d e a r e m e d y for b l a c k c i t i z e n s 
w h e n t h e i r c o n s t i t u t i o n a l r i g h t s h a d b e e n v i o l a t e d b y s t a t e o r l oca l o f f ic ia l s 
a n d t h e y c o u l d no t r e c e i v e j u s t i c e i n t h e i r l o c a l c o u r t s . In 1961, t h e U . S . 
S u p r e m e C o u r t h e l d t h a t S e c t i o n 1983 a u t h o r i z e d c i v i l s u i t s a g a i n s t i n d i v i d u a l 
l a w e n f o r c e m e n t o f f i ce r s w h o , b y a b u s e of t h e i r a u t h o r i t y , v i o l a t e s u s p e c t s ' 
c o n s t i t u t i o n a l r i g h t s ( the C o u r t a l s o h e l d t h a t S e c t i o n 1983 a c t i o n s c o u l d 
no t b e b r o u g h t a g a i n s t g o v e r n m e n t a g e n c i e s ) . I n 1964, t h e S u p r e m e C o u r t 
d e c i d e d t h a t Sec t ion 1983 c o u l d b e u s e d b y s t a t e p r i s o n e r s to s u e s t a t e p r i s o n 
off ic ia ls for v i o l a t i n g t h e i r c o n s t i t u t i o n a l r i g h t s , a n d i t i s c l e a r b y i m p l i c a t i o n 
t h a t l o c a l j a i l i n m a t e s m a y s u e t h e i r j a i l e r s a s w e l l . T h e 1961 d e c i s i o n a l s o 
h e l d t h a t t h e c i t i z e n w h o s e r i g h t s a r e v i o l a t e d n e e d no t " e x h a u s t " ( u s e ) 
a l l a v a i l a b l e s t a t e c o u r t r e m e d i e s b e f o r e b r i n g i n g h i s Sec t i on 1983 s u i t to 
f e d e r a l c o u r t . (Sec t ion 1983 s h o u l d no t b e c o n f u s e d w i t h f e d e r a l h a b e a s 
c o r p u s . F e d e r a l h a b e a s c o r p u s , d i s c u s s e d l a t e r i n t h i s m e m o r a n d u m , i s 
u s e d to o b t a i n i m m e d i a t e r e l e a s e o r s h o r t e n c o n f i n e m e n t a n d r e q u i r e s t h a t 
s t a t e r e m e d i e s b e e x h a u s t e d ; S e c t i o n 1983, o n t h e o t h e r h a n d , c a n n o t b e 
u s e d to o b t a i n r e l e a s e o r s h o r t e n i n g of c o n f i n e m e n t , c a n b e u s e d to o b t a i n 
a n i n j u n c t i o n o r d a m a g e s , a n d d o e s no t r e q u i r e e x h a u s t i o n of s t a t e r e m e d i e s . ) 

o 

When t h e f e d e r a l c o u r t d e c i d e s a Sec t i on 1983 a c t i o n i n f a v o r of t h e 
p r i s o n e r , t h e m o s t common form of r e l i e f i t g r a n t s i s a n i n j u n c t i o n ( c o u r t 
o r d e r ) , a l t h o u g h it s o m e t i m e s m a y a w a r d d a m a g e s to t h e p r i s o n e r . T h e 
i n j u n c t i o n m a y d i r e c t t h a t some s p e c i f i c p r o c e d u r e b e fo l lowed b y p r i s o n 
off ic ia ls o r t h a t t h e y s t o p some p a r t i c u l a r form of t r e a t m e n t . Of ten , t h e c o u r t 
o r d e r af fec ts a l a r g e c l a s s of p r i s o n e r s , n o t j u s t t h e p r i s o n e r w h o b r o u g h t 
t h e s u i t . Some t imes c o u r t s o r d e r s w e e p i n g c h a n g e s i n a p r i s o n s y s t e m . 
F o r e x a m p l e , a f e d e r a l c o u r t f o u n d a w i d e v a r i e t y of v i o l a t i o n s of p r i s o n e r s ' 
c o n s t i t u t i o n a l r i g h t s i n A r k a n s a s s t a t e p r i s o n s . In i t s o r d e r d i r e c t i n g of f ic ia l s 
t o s t o p t h e s e v i o l a t i o n s , t h e c o u r t m a d e i t c l e a r t h a t l a c k of f u n d s w a s n o 
e x c u s e ; if t h e v i o l a t i o n s c o u l d no t b e s t o p p e d , t h e p r i s o n s w o u l d h a v e to 
b e s h u t d o w n . 

Let t h e r e b e n o m i s t a k e i n t h e m a t t e r ; t h e o b l i g a t i o n of t h e R e s p o n d e n t s 
[ A r k a n s a s B o a r d a n d C o m m i s s i o n e r of C o r r e c t i o n s ] to e l i m i n a t e e x i s t i n g 
u n c o n s t i t u t i o n a l i t i e s d o e s n o t d e p e n d u p o n w h a t t h e L e g i s l a t u r e m a y 
d o , o r u p o n w h a t t h e G o v e r n o r m a y d o , o r , i n d e e d , u p o n w h a t R e s p o n d e n t s 
m a y a c t u a l l y b e a b l e to a c c o m p l i s h . If A r k a n s a s i s g o i n g t o o p e r a t e 
a P e n i t e n t i a r y S y s t e m , i t i s g o i n g to h a v e to b e a s y s t e m t h a t i s c o u n t e n a n c e d 
b y t h e C o n s t i t u t i o n of t h e U n i t e d S t a t e s . ^ / \ 
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Afte r e x t e n d e d l i t i g a t i o n i n v o l v i n g t h e M i s s i s s i p p i p r i s o n s y s t e m , a f e d e r a l 
c o u r t r e c e n t l y o r d e r e d some p r i s o n f a c i l i t i e s c l o s e d a n d l imi ted a d m i s s i o n s 
to o t h e r s . A f e d e r a l c o u r t r e c e n t l y o r d e r e d A l a b a m a p r i s o n off ic ia ls not t o 
a c c e p t a n y n e w i n m a t e s u n t i l t h e p r i s o n p o p u l a t i o n ( r e p o r t e d l y 50 p e r c e n t 
o v e r d e s i g n c a p a c i t y ) w a s r e d u c e d o r n e w f a c i l i t i e s w e r e b u i l t , a f t e r t h e 
s t a t e c o n c e d e d t h a t i n c a r c e r a t i o n in i t s p r i s o n s i s c r u e l a n d u n u s u a l p u n i s h m e n t . 

If p r i s o n of f ic ia ls fail to o b e y a c o u r t ' s o r d e r , t h e y m a y b e found in 
c o n t e m p t of c o u r t . A f e d e r a l c o u r t r e c e n t l y o r d e r e d t h a t t o p p r i s o n off ic ia ls 
i n V i r g i n i a p a y a f ine of $25 ,000 for f a i l i n g to o b e y i t s o r d e r to s top a n i n h u m a n e 
t r e a t m e n t of p r i s o n e r s t h a t t h e c o u r t h a d e a r l i e r f o u n d to b e c r u e l a n d u n u s u a l 
p u n i s h m e n t ; t h e , f i n e w a s s u s p e n d e d , h o w e v e r , o n c o n d i t i o n t h a t t h e of f ic ia l s 
o b e y t h e o r d e r . 

In r a r e i n s t a n c e s f e d e r a l c o u r t s a w a r d d a m a g e s to p r i s o n e r s i n S e c t i o n 
1983 s u i t s . F o r e x a m p l e , i n o n e c a s e i n w h i c h a f e d e r a l c o u r t found t h a t 
s o l i t a r y c o n f i n e m e n t h a d b e e n i m p o s e d b e c a u s e of t h e p r i s o n e r ' s po l i t i c a l g 

b e l i e f s , i t o r d e r e d t h e w a r d e n t o p a y t h e p r i s o n e r $25 for e a c h d a y in s o l i t a r y . 
I n t h e V i r g i n i a c a s e j u s t m e n t i o n e d , t h e f e d e r a l c o u r t o r d e r e d t h e V i r g i n i a g 

d i r e c t o r of c o r r e c t i o n t o p a y a to t a l of $ 2 1 , 2 6 5 in d a m a g e s t o s e v e r a l p r i s o n e r s . 
T h e p u r p o s e of a w a r d i n g d a m a g e s i s u s u a l l y to c o m p e n s a t e t h e p r i s o n e r 
for t h e v i o l a t i o n of h i s c o n s t i t u t i o n a l r i g h t s . H o w e v e r , if t h e p r i s o n e r s e e k s 
f i n a n c i a l c o m p e n s a t i o n no t o n l y for t h e v i o l a t i o n of t h e s e r i g h t s b u t a l s o for 
a " t o r t " - - a p h y s i c a l i n j u r y o r o t h e r l o s s t h a t h e w o u l d o r d i n a r i l y h a v e to 
s u e fo r i n a s t a t e c o u r t ( s e e t h e pagejs b e l o w o n t o r t s u i t s ) — a f e d e r a l c o u r t 
c a n a w a r d d a m a g e s fo r t h a t l o s s t o o . T h e $25 ,000 d a m a g e s in t h e V i r g i n i a 
c a s e c o v e r e d l o s t p r i s o n w a g e s , c o m p e n s a t i o n for p a i n a n d s u f f e r i n g , a n d 
t h e c o s t of f u t u r e p s y c h i a t r i c t r e a t m e n t r e q u i r e d a s a r e s u l t of t h e u n c o n s t i t u t i o n a l 
t r e a t m e n t of t h e p r i s o n e r s . 

W h e n a p r i s o n e r s u e s a N o r t h C a r o l i n a s t a t e p r i s o n official (or a n y 
o t h e r s t a t e e m p l o y e e ) fo r d a m a g e s , t h e s t a t e w i l l n o r m a l l y p r o v i d e l e g a l 
d e f e n s e to t h e e m p l o y e e a n d p a y t h e d a m a g e s u p to $30 ,000 . (See d i s c u s s i o n 
of G e n e r a l S t a t u t e s C h a p t e r 143, A r t i c l e 31A, o n p a g e 8 . ) 

Some D e f e n s e s i n S e c t i o n 1983 S u i t s fo r D a m a g e s 

T h e f o l l o w i n g m a t e r i a l l i s t s s o m e of t h e u s u a l d e f e n s e s m a d e b y p r i s o n 
of f ic ia l s w h e n t h e y a r e s u e d for d a m a g e s u n d e r T i t l e 42, S e c t i o n 1983 of 
t h e U . S . C o d e . It s h o u l d b e e m p h a s i z e d t h a t n o n e of t h e s e d e f e n s e s c a n 
b e u s e d w h e n t h e p r i s o n e r s e e k s a n inj u n c t i o n — a c o u r t o r d e r d i r e c t i n g 
t h e p r i s o n off icial to do s p e c i f i c t h i n g s o r r e f r a i n from d o i n g spec i f i c t h i n g s . 

A p r i s o n a d m i n i s t r a t o r c o u l d d e f e n d h i m s e l f a g a i n s t a Sec t ion 1983 
a c t i o n fo r d a m a g e s b y p r o v i n g t h a t h e d i d no t d i r e c t h i s s u b o r d i n a t e s to 
p e r f o r m t h e u n c o n s t i t u t i o n a l a c t s c o m p l a i n e d of a n d d i d not k n o w t h a t t h e 
a c t s w e r e b e i n g p e r f o r m e d . T h e d i r e c t o r of t h e V i r g i n i a D i v i s i o n of C o r r e c ­
t i o n s i n t h e s u i t j u s t m e n t i o n e d a r g u e d t h a t h e d i d no t k n o w of t h e u n c o n s t i t u t i o n a l 
t r e a t m e n t of t h e p r i s o n e r s w h o s u e d . T h e c o u r t f ound t h a t a l t h o u g h h e m i g h t 
n o t h a v e s p e c i f i c a l l y o r d e r e d h i s s u b o r d i n a t e s to p e r f o r m t h e a c t s c o m p l a i n e d 
of , h e k n e w t h a t t h e p r i s o n e r s w e r e b e i n g k e p t i n s o l i t a r y u n d e r i n h u m a n e 
c o n d i t i o n s b e c a u s e , u n d e r p r i s o n r e g u l a t i o n s , s o l i t a r y c o n f i n e m e n t h a d to 
b e p e r s o n a l l y a p p r o v e d b y h i m e v e r y t h i r t y d a y s . In t h e s a m e c a s e , t h e 
p r i s o n e r s h a d s u e d t h e d i r e c t o r o f t h e D e p a r t m e n t of Welfare a n d I n s t i t u t i o n s , 



p r e s u m a b l y t h e p a r e n t a g e n c y o f t h e D i v i s i o n of C o r r e c t i o n s . T h i s o f f ic ia l , 
t h e c o u r t f o u n d , w a s too fa r r e m o v e d f rom t h e a c t i v i t i e s of g u a r d s a n d w a r d e n s 
to p e r m i t t h e i n f e r e n c e t ha t h e h a d k n o w l e d g e of t h e i r a c t s , a n d so w a s n o t f j 
l i a b l e ( d id no t h a v e to p a y d a m a g e s ) t o t h e p r i s o n e r s . In a c a s e i n v o l v i n g ' 
A t t i ca P r i s o n i n New Y o r k , a f e d e r a l c o u r t h e l d t h a t b o t h t h e s u p e r i n t e n d e n t 
a n d t h e s t a t e c o m m i s s i o n e r of c o r r e c t i o n c o u l d b e l i a b l e for u n c o n s t i t u t i o n a l 
p u n i t i v e s e g r e g a t i o n , b e c a u s e t h e N e w Y o r k p r i s o n r e g u l a t i o n s r e q u i r e d 
t h a t b o t h - t h e s e off ic ia ls b e no t i f i ed o f t h e p u n i t i v e a c t i o n , a n d t h e y h a d b e e n 
n o t i f i e d . 

A n o t h e r d e f e n s e t ha t p r i s o n of f ic ia l s m a y m a k e to S e c t i o n 1983 d a m a g e 
s u i t s i s t h a t t h e y b e l i e v e d i n g o o d fa i th t h a L t h e i r a c t i o n s w e r e c o n s t i t u t i o n a l 
a n d t h e i r b e l i e f w a s r e a s o n a b l e at t h e t i m e . T h i s d e f e n s e c o u l d b e u s e d , 
for e x a m p l e , if a n official d i d s o m e t h i n g t h a t t h e U . S . S u p r e m e C o u r t l a t e r 
r u l e d u n c o n s t i t u t i o n a l b u t h e r e a s o n a b l y b e l i e v e d to b e a l l r i g h t a t t h e t i m e . 
In t h e V i r g i n i a c a s e , t h e c o u r t f o u n d t h a t t h e d i r e c t o r of c o r r e c t i o n s c o u l d 
not h a v e r e a s o n a b l y b e l i e v e d t h e t r e a t m e n t c o m p l a i n e d of w a s c o n s t i t u t i o n a l l y 
p e r m i s s i b l e ; i n f a c t , t h e c o u r t s a i d , some o f t h e t r e a t m e n t w a s so s h o c k i n g 
t h a t n o r e a s o n a b l e m a n c o u l d h a v e b e l i e v e d i t w a s c o n s t i t u t i o n a l . 

S o m e t i m e s , fo l lowing e s t a b l i s h e d p r i s o n r e g u l a t i o n s o r p r a c t i c e s 
c a n b e a b a s i s fo r a " g o o d fa i th" d e f e n s e . F o r e x a m p l e , i n a c a s e i n v o l v i n g 
M o n t a n a p r i s o n s , p u n i t i v e s e g r e g a t i o n i n " t h e h o l e " w a s i m p o s e d b y p r i s o n 
o f f i c ia l s . T h e y fo l lowed e s t a b l i s h e d M o n t a n a p r o c e d u r e s , e v e n t h o u g h t h e y 
d i d no t con fo rm t o p r o c e d u r e s t h a t t h e U . S . S u p r e m e C o u r t , t w o y e a r s l a t e r , 
h e l d to b e c o n s t i t u t i o n a l l y r e q u i r e d . T h e f e d e r a l c o u r t s a i d : 

L i a b i l i t y s h o u l d not b e i m p o s e d u p o n p r i s o n of f ic ia l s for a c t s d o n e 
i n good fa i th a n d in c o n f o r m i t y w i t h e s t a b l i s h e d p r i s o n p r a c t i c e at 
a t ime p r i o r to t h e f o r m u l a t i o n of t h e d u e p r o c e s s s t a n d a r d s r e l a t i n g 
to p r i s o n d i s c i p l i n e . 

T h i s d e c i s i o n , l i k e t h e one i n v o l v i n g A t t i c a P r i s o n , s h o w s t h e i m p o r t a n c e 
of fo l l owing p r i s o n r e g u l a t i o n s w h e n c o n s t i t u t i o n a l r e q u i r e m e n t s h a v e n o t 
b e e n m a d e c l e a r b y t h e c o u r t s . A l t h o u g h a f e d e r a l c o u r t m a y o r d e r a p r i s o n 
official to s t o p o r modify a p r a c t i c e t h a t i t f i n d s u n c o n s t i t u t i o n a l , i t m a y n o t 
ho ld h im l i a b l e for d a m a g e s if h e c a n s h o w t h a t t h e p r a c t i c e w a s p r e s c r i b e d 
b y r e g u l a t i o n s . 

A t h i r d d e f e n s e t h a t m a y b e a v a i l a b l e to p r i s o n a d m i n i s t r a t o r s i s 
"official i m m u n i t y . " T h i s p h r a s e g e n e r a l l y r e f e r s to a p o l i c y of p r o t e c t i n g 
g o v e r n m e n t off ic ia ls from d a m a g e s u i t s for a c t s p e r f o r m e d w h i l e c a r r y i n g 
o u t t h e i r off icial d u t i e s . (Official i m m u n i t y w i l l b e d i s c u s s e d f u r t h e r i n 
t h e p a g e s b e l o w i n c o n n e c t i o n w i t h t o r t a c t i o n s i n s t a t e c o u r t s . ) T h e U . S . 
S u p r e m e C o u r t h a s s a i d t h a t , i n e n a c t i n g t h e C iv i l R i g h t s Act of 1871 (now 
Ti t l e 42, S e c t i o n 1983 o f t h e U . S . Code L,. C o n g r e s s d i d n o t i n t e n d to " a b o l i s h 
w h o l e s a l e a l l c o m m o n - l a w i m m u n i t i e s . " ( F o r e x a m p l e , i n S e c t i o n 1983 
s u i t s , j u d g e s r e t a i n t h e i r t r a d i t i o n a l i m m u n i t y f rom l i a b i l i t y for d a m a g e s 
fo r a c t s d o n e w h i l e e x e r c i s i n g t h e i r p o w e r a s j u d g e s . ) I n d a m a g e s u i t s 
a g a i n s t p r i s o n a d m i n i s t r a t o r s , f e d e r a l c o u r t s h a v e t r e a t e d t h e official i m m u n i t y 
d e f e n s e l i k e t h e " g o o d fa i th a n d r e a s o n a b l e b e l i e f d e f e n s e m e n t i o n e d e a r l i e r . 
F o r e x a m p l e , w h e n t h e w a r d e n of a New H a m p s h i r e p r i s o n d e c i d e d t h a t h e 
h a d a n e m e r g e n c y on h i s h a n d s d u e to p r i s o n e r u n r e s t ( and p o s s i b l y r e b e l l i o u s 
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p r i s o n g u a r d s ) a n d fo r t h a t r e a s o n i m p o s e d a n " e x t e n d e d l o c k u p " of m a n y 
p r i s o n e r s t h a t l a s t e d t h r e e w e e k s to t w o m o n t h s , a f e d e r a l c o u r t s a i d t h a t 
t h e w a r d e n c o u l d no t b e l i a b l e fo r d a m a g e s . H i s off icial i m m u n i t y p r o t e c t e d 
h i m , t h e c o u r t s a i d , a s l o n g a s h e b e l i e v e d i n good f a i th t h a t h e h a d to act 
a s h e d i d . B e s i d e s , t h e c o u r t p o i n t e d o u t , t h e c o n s t i t u t i o n a l l aw on h a n d l i n g 
p r i s o n e r s y i a n e m e r g e n c y w a s u n c l e a r , so t h e w a r d e n h a d n o s t a n d a r d s 
to f o l l o w . On t h e o t h e r h a n d , t h e p r i s o n a d m i n i s t r a t o r m a y l o s e h i s i m m u n i t y 
if h i s b e l i e f i n t h e c o r r e c t n e s s of h i s a c t i o n i s u n r e a s o n a b l e ; t h i s i s i l l u s t r a t e d 
b y t h e V i r g i n i a c a s e i n w h i c h t h e c o u r t f ound t h e t r e a t m e n t of p r i s o n e r s 
so s h o c k i n g t h a t i t w a s u n r e a s o n a b l e to b e l i e v e t h e t r e a t m e n t w a s c o n s t i t u t i o n a l . 

C o n s t i t u t i o n a l R i g h t s S u i t s i n S t a t e C o u r t s 

N o r t h C a r o l i n a p r i s o n e r s g e n e r a l l y d o n o t c o m p l a i n of v i o l a t i o n s of 
t h e i r r i g h t s u n d e r t h e U . S . C o n s t i t u t i o n i n s t a t e c o u r t s . Why i s t h i s ? B r i e f l y , 
p r i s o n e r s k n o w , o r a r e a d v i s e d , t h a t t h e y a r e m o r e l i k e l y to ge t r e l i e f i n 
a f e d e r a l c o u r t . A s h o r t d i s c u s s i o n of t h e l i m i t a t i o n s o n m a k i n g f e d e r a l 
c o n s t i t u t i o n a l c l a i m s i n s t a t e c o u r t s m a y h e l p to e x p l a i n w h y f e d e r a l c o u r t s 
a r e p r e f e r a b l e from t h e p r i s o n e r ' s p o i n t of v i e w . 

T h e U . S . C o n s t i t u t i o n , a s i n t e r p r e t e d b y t h e U . S . S u p r e m e C o u r t , 
i s l a w t h a t N o r t h C a r o l i n a c o u r t s m u s t a p p l y , j u s t a s t h e y a p p l y t h e S t a t e 
C o n s t i t u t i o n , s t a t u t e s , a n d common l a w . F o r e x a m p l e , N o r t h C a r o l i n a c o u r t s 
m u s t e x c l u d e from c r i m i n a l t r i a l s e v i d e n c e t h a t h a s b e e n o b t a i n e d i n v i o l a t i o n 
o f t h e d e f e n d a n t ' s r i g h t s u n d e r t h e U . S . C o n s t i t u t i o n . B u t w h i l e t h e r e i s 
a r e m e d y i n t h e s t a t e c o u r t s fo r s u b j e c t i n g h im to a n u n c o n s t i t u t i o n a l s e a r c h , 
fo r e x a m p l e ( n a m e l y e x c l u s i o n of i l l e g a l l y s e i z e d e v i d e n c e ) , for m a n y v i o l a t i o n s 
of c o n s t i t u t i o n a l r i g h t s , n o s p e c i f i c r e m e d y i s a v a i l a b l e i n s t a t e c o u r t s . 
T h e G e n e r a l A s s e m b l y p r o b a b l y h a s t h e p o w e r to a u t h o r i z e N o r t h C a r o l i n a 
c o u r t s t o a w a r d d a m a g e s fo r a b u s e of c o n s t i t u t i o n a l r i g h t s , j u s t a s C o n g r e s s 
a u t h o r i z e d t h e f e d e r a l c o u r t s to a w a r d d a m a g e s u n d e r T i t l e 42, Sec t i on 1983 
of t h e U . S . C o d e . -*-" T h e N o r t h C a r o l i n a S u p r e m e C o u r t m i g h t s i m p l y d e c i d e 
t h a t N o r t h C a r o l i n a c o u r t s h a d t h i s p o w e r , a s N e w Y o r k ' s h i g h e s t c o u r t 
r e c e n t l y d e c i d e d t h a t i t s s t a t e ' s c o u r t s d i d . H o w e v e r , i n N o r t h C a r o l i n a 
a s i n m o s t o t h e r s t a t e s , n e i t h e r t h e s t a t e l e g i s l a t u r e n o r t h e h i g h e s t c o u r t 
h a s e s t a b l i s h e d a g e n e r a l p o w e r i n s t a t e c o u r t s to h e a r l a w s u i t s for v i o l a t i o n s 
of f e d e r a l c o n s t i t u t i o n a l r i g h t s . ( T h e s u p e r i o r c o u r t of Wake C o u n t y i s a u t h o r i z e d 
t o c o n s i d e r q u e s t i o n s of f e d e r a l o r s t a t e c o n s t i t u t i o n a l r i gh t s , - b u t n o t d a m a g e 
c l a i m s , w h e n r e v i e w i n g a c t i o n t a k e n u n d e r N o r t h C a r o l i n a ' s i n m a t e g r i e v a n c e 
p r o c e d u r e ; t h i s w i i l b e e x p l a i n e d l a t e r . ) 

If t h e p r i s o n e r w h o t h i n k s h i s c o n s t i t u t i o n a l r i g h t s h a v e b e e n v i o l a t e d 
w a n t s to o b t a i n n d a m a g e s i n N o r t h C a r o l i n a c o u r t , h e c a n s u e p r i s o n of f ic ia l s 
f o r w h a t i s k n o w n a s a t o r t — a w r o n g f u l ac t fo r w h i c h t h e l a w r e q u i r e s t h e 
w r o n g d o e r t o p a y c o m p e n s a t i o n to t h e v i c t i m . F o r e x a m p l e , s u p p o s e a p r i s o n 
g u a r d b e a t s a p r i s o n e r s i m p l y b e c a u s e h e d o e s no t l i k e h i m . T h i s t r e a t m e n t 
v i o l a t e s t h e p r o h i b i t i o n of c r u e l a n d u n u s u a l p u n i s h m e n t of t h e Uni t ed S t a t e s ; 
i t m a y a l s o c a u s e t h e p r i s o n e r p e r m a n e n t i n j u r i e s a n d m e n t a l a n d p h y s i c a l 
s u f f e r i n g . If h e s u e s t h e g u a r d i n a s t a t e c o u r t fo r t h e t o r t of a s s a u l t a n d 
b a t t e r y , t h e p r i s o n e r c a n n o t o b t a i n d a m a g e s to c o m p e n s a t e h i m for t h e v i o l a t i o n 
of h i s c o n s t i t u t i o n a l r i g h t n o t to b e c r u e l l y a n d u n u s u a l l y p u n i s h e d . He 
c a n o b t a i n d a m a g e s for h i s a c t u a l i n j u r y , p a i n , a n d s u f f e r i n g a n d p o s s i b l y 
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p u n i t i v e d a m a g e s , b u t n o p r i c e t a g i s a t t a c h e d t o t h e l o s s of h i s c o n s t i t u t i o n a l 
r i g h t s a s s u c h . To t a k e a n o t h e r e x a m p l e , s u p p o s e t h e p r i s o n e r h a d b e e n ^_^^ 
p l a c e d i n s o l i t a r y con f inemen t u n c o n s t i t u t i o n a l l y . B e c a u s e t h e N o r t h C a r o l i n a f \ 
c o u r t w o u l d p r o b a b l y c o n s i d e r i t s e l f a u t h o r i z e d o n l y t o p r o v i d e o n e of t h e ^ / 
t r a d i t i o n a l t o r t r e m e d i e s in t h i s s i t u a t i o n , t h e p r i s o n e r w o u l d h a v e to t r y 
to a p p l y o n e of t h o s e . T h e o n l y t o r t t h a t s e e m s to a p p l y i s f a l s e i m p r i s o n m e n t . 
H o w e v e r , s i n c e s u i t s for fa l se i m p r i s o n m e n t a r e u s u a l l y b r o u g h t b y p e o p l e 
i n t h e f r e e c o m m u n i t y w h o a r e i m p r i s o n e d , it w o u l d b e d i f f icul t for a p e r s o n 
w h o h a d m e r e l y b e e n t r a n s f e r r e d f rom o n e fo rm of p r i s o n to a n o t h e r to p r o v e 
d a m a g e s . T h u s , a N o r t h C a r o l i n a c o u r t w o u l d p r o b a b l y no t p r o v i d e c o m p e n s a ­
t i o n for u n c o n s t i t u t i o n a l s o l i t a r y c o n f i n e m e n t . 

I n a d d i t i o n to t h e l i m i t e d v a r i e t y of t o r t r e m e d i e s a v a i l a b l e , t h e p r i s o n e r 
s u i n g in a s t a t e c o u r t w o u l d b e f a c e d w i t h t h e d e f e n s e of official i m m u n i t y , 
w h i c h i s d i s c u s s e d b e l o w . 

A l t h o u g h it h a s a p p a r e n t l y n e v e r b e e n d o n e , a p r i s o n e r c o u l d s u e 
i n a N o r t h C a r o l i n a c o u r t to o b t a i n a n i n j u n c t i o n c o m p e l l i n g p r i s o n of f ic ia l s 
to s t o p v i o l a t i n g h i s r i g h t s u n d e r t h e U . S . C o n s t i t u t i o n . N o r t h C a r o l i n a 
c o u r t s w o u l d p r o b a b l y b e m o r e r e l u c t a n t t h a n f e d e r a l c o u r t s to i n t e r v e n e 
i n a n y m a t t e r a f fec t ing p r i s o n a d m i n i s t r a t i o n . A s t a t e p r i s o n e r w o u l d h a v e 
to e x h a u s t t h e i n m a t e g r i e v a n c e p r o c e d u r e b e f o r e s u i n g for a n i n j u n c t i o n 
in a s t a t e c o u r t ( s ee p a g e s 12-14 b e l o w ) . 

C iv i l S u i t i n S ta t e C o u r t s 

When a N o r t h C a r o l i n a p r i s o n e r h a s a c o m p l a i n t o t h e r t h a n o n e r e g a r d i n g /*~\ 
a v i o l a t i o n of h i s c o n s t i t u t i o n a l r i g h t s a n d w a n t s to o b t a i n d a m a g e s o r a n { J 
i n j u n c t i o n , h e c a n n o t s u e in f e d e r a l c o u r t b e c a u s e n o q u e s t i o n of f e d e r a l 
l a w i s i n v o l v e d . H i s r e m e d y i s t o s u e i n s t a t e c o u r t . If h e w a n t s t o r e c o v e r 
d a m a g e s , h e m u s t s u e for one o f t h e t r a d i t i o n a l t o r t s ( w r o n g f u l a c t s s u c h 
a s n e g l i g e n c e for w h i c h t h e w r o n g d o e r m u s t p a y c o m p e n s a t i o n to t h e v i c t i m ) . 
Whom s h o u l d h e s u e ? He wi l l w a n t t o s u e t h e u n i t of g o v e r n m e n t h o l d i n g 
h im i n p r i s o n , if h e c a n , b e c a u s e i t h a s m o r e m o n e y t h a n a n y i n d i v i d u a l 
p r i s o n o r j a i l o f f ic ia l . U n d e r t h e p r i n c i p l e k n o w n a s " s o v e r e i g n i m m u n i t y , " 
a u n i t of g o v e r n m e n t c a n n o t b e s u e d u n l e s s i t c o n s e n t s (or i s a u t h o r i z e d 
b y l aw) to b e s u e d . Un t i l r e c e n t l y , a p r i s o n e r i n a N o r t h C a r o l i n a j a i l c o u l d 
no t s u e t h e c o u n t y o r c i t y g o v e r n m e n t t h a t o p e r a t e d t h e j a i l fo r t o r t s c o m m i t t e d 
b y j a i l p e r s o n n e l i n t h e c o u r s e of t h e i r d u t i e s , b e c a u s e t h e r e w a s in g e n e r a L , 
n o l a w a u t h o r i z i n g s u c h s u i t s . H o w e v e r , b o t h c i t i e s a n d c o u n t i e s m a y n o w 
b u y l i a b i l i t y i n s u r a n c e t ha t c o v e r s a l l t o r t s of t h e i r e m p l o y e e s ; b y d o i n g 
so t h e y " w a i v e " ( g i v e u p ) t h e i r i m m u n i t y to l a w s u i t s t o t h e e x t e n t o f t h e 
i n s u r a n c e c o v e r a g e . A n u m b e r of t h e l a r g e r c o u n t i e s a n d c i t i e s h a v e p u r c h a s e d 
i n s u r a n c e t h a t c o v e r s t o r t s of j a i l p e r s o n n e l , t h u s a l l o w i n g j a i l p r i s o n e r s 
to s u e t h e c o u n t y o r c i t y . 

If a s t a t e p r i s o n e r s u f f e r s h a r m o r l o s s b e c a u s e of s o m e t h i n g a p r i s o n 
official d i d o r fa i l ed to d o , N o r t h C a r o l i n a l a w p r o v i d e s t w o r e m e d i e s . O n e 
r e m e d y i s to b r i n g a t o r t ac t ion i n a s t a t e c o u r t a g a i n s t t h e i n d i v i d u a l official 
w h o t h e p r i s o n e r t h i n k s . h a s w r o n g e d h i m . U n d e r C h a p t e r 143, A r t i c l e 31A 
of t h e G e n e r a l S t a t u t e s , t h e s t a t e m a y p r o v i d e for t h e l e g a l d e f e n s e of 
a n y s t a t e e m p l o y e e in a n y c i v i l o r c r i m i n a l a c t i o n i n a s t a t e c o u r t of a n y s t a t e 
o r a f e d e r a l c o u r t , a n d if t h e s t a t e e m p l o y e e i s f o u n d l i a b l e to t h e p e r s o n f ] 
s u i n g ( i . e . , o w e s h im d a m a g e s ) , t h e d e p a r t m e n t of s t a t e g o v e r n m e n t t h a t ^ — S 
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e m p l o y s h im m u s t p a y t h e d a m a g e s u p to a m a x i m u m of $ 3 0 , 0 0 0 . If d a m a g e s 
e x c e e d t h i s a m o u n t , t h e e m p l o y e e m u s t p a y . T h u s , t h e s t a t e p r o v i d e s c o n s i d e r ­
a b l e p r o t e c t i o n to s t a t e p r i s o n e m p l o y e e s from s u i t s b y p r i s o n e r s . H o w e v e r , 
t h e r e a r e some l i m i t s t o t h e p r o t e c t i o n . T h e s t a t e w i l l no t p r o v i d e l e g a l 
d e f e n s e o r p a y t h e d a m a g e s u n l e s s : 

(1) T h e a c t o r o m i s s i o n t h a t t h e p r i s o n e r i s s u i n g fo r i s w i t h i n t h e s c o p e 
o f t h e p r i s o n o f f i c i a l ' s e m p l o y m e n t — i . e . , i s s o m e t h i n g t h a t h e d i d 
o r f a i l ed to do w h i l e e n g a g e d in d o i n g h i s j o b ; a n d 

(2) T h e s t a t e ' s p r o v i d i n g l e g a l d e f e n s e w o u l d n o t c r e a t e a conf l ic t of 
i n t e r e s t b e t w e e n i t a n d t h e e m p l o y e e ; a n d 

(3) D e f e n s e of t h e a c t i o n i s d e t e r m i n e d b y t h e A t t o r n e y G e n e r a l to b e 
i n t h e b e s t i n t e r e s t of t h e s t a t e ; a n d 

(4) T h e r e w a s n o a c t u a l f r a u d , c o r r u p t i o n , o r a c t u a l ma l i ce b y t h e s t a t e 
e m p l o y e e . [ G . S . 1 4 3 - 3 0 0 . 4 ( a ) .] 

In g e n e r a l , t h e l a s t c o n d i t i o n m e a n s t h a t a l t h o u g h t h e s t a t e w i l l p r o v i d e 
l e g a l d e f e n s e a n d p a y d a m a g e s i n a l l c i v i l a c t i o n s , i n c l u d i n g a c t i o n s for 
i n t e n t i o n a l t o r t s a s w e l l a s n e g l i g e n t a c t s a n d o m i s s i o n s , i t wi l l no t a s s i s t 
e m p l o y e e s w h e n e x t r e m e m i s c o n d u c t i s i n v o l v e d . F o r e x a m p l e , s u p p o s e 
a p r i s o n e r w a s i n j u r e d i n a n a c c i d e n t c a u s e d b y a p r i s o n t r u c k w i t h d e f e c t i v e 
b r a k e s . If t h e b r a k e s w e r e d e f e c t i v e b e c a u s e of t h e f a i l u r e of t h e r e s p o n s i b l e 
p r i s o n official t o e x e r c i s e o r d i n a r y c a r e , t h e p r i s o n e r c o u l d s u e t h e official 
a n d t h e d a m a g e s c o u l d b e p a i d b y t h e s t a t e . B u t s u p p o s e t h e r e a s o n t h a t 
t r u c k m a i n t e n a n c e h a s b e e n n e g l e c t e d i s t h a t t h e p r i s o n official h a s b e e n 
s i p h o n i n g off f u n d s for t r u c k r e p a i r i n to h i s o w n p o c k e t a n d f a l s i f y i n g i n s p e c t i o n 
r e c o r d s . T h e n , p r e s u m a b l y , t h e s t a t e w o u l d n o t p r o v i d e l e g a l d e f e n s e o r 
p a y d a m a g e s b e c a u s e " a c t u a l f r a u d " i s i n v o l v e d . To t a k e a n o t h e r e x a m p l e , 
s u p p o s e a g u a r d u s e s w h a t h e t h i n k s i s n e c e s s a r y f o r c e a g a i n s t a n i n m a t e 
a n d p e r m a n e n t l y i n j u r e s h i m . A c o u r t c o u l d i n some c i r c u m s t a n c e s ( e . g . , 
if t h e f o r c e w e r e u n n e c e s s a r y o r u n r e a s o n a b l e ) a w a r d d a m a g e s to t h e p r i s o n e r ; 
i n t h a t c a s e , t h e s t a t e w o u l d p r o b a b l y p r o v i d e l e g a l d e f e n s e a n d p a y t h e 
d a m a g e s . B u t s u p p o s e t h e e v i d e n c e i n d i c a t e s t h a t t h e g u a r d w a s b r i b e d 
b y s o m e o n e to b e a t a n d i n j u r e t h e p r i s o n e r o r h e h a d a g r u d g e a g a i n s t t h e 
p r i s o n e r a n d h a d s w o r n t o g e t e v e n w i t h h i m . T h e n , p r e s u m a b l y , s i n c e 
" a c t u a l m a l i c e " i s i n v o l v e d , t h e s t a t e w o u l d n e i t h e r p r o v i d e l e g a l d e f e n s e 
n o r p a y d a m a g e s . E x a c t l y w h e r e to d r a w t h e l i n e i s no t c l e a r , b u t i t i s i m p o r t a n t 
t o r e m e m b e r t h a t t h e r e i s a l i m i t t o t h e s u p p o r t t h e s t a t e m u s t g i v e t o i t s 
e m p l o y e e s . 

A n o t h e r r e m e d y t h e p r i s o n e r h a s i s to s u e t h e s t a t e , r a t h e r t h a n „ n 

( o r i n a d d i t i o n to) t h e i n d i v i d u a l s t a t e e m p l o y e e . T h e T o r t C l a i m s Act 
a u t h o r i z e s t h e s t a t e to b e s u e d fo r n e g l i g e n t a c t s b y s t a t e e m p l o y e e s a c t i n g 
w i t h i n t h e s c o p e of t h e i r e m p l o y m e n t , un^to a l imi t of $ 3 0 , 0 0 0 . T h i s s t a t u t e 
d o e s no t a l l o w s u i t s fo r i n t e n t i o n a l t o r t s o r fo r n e g l i g e n t o m i s s i o n s . ^ 
F o r e x a m p l e , if a p r i s o n g u a r d i n t e n t i o n a l l y b e a t a n d p e r m a n e n t l y i n j u r e d 
a p r i s o n e r , t h e s t a t e c o u l d no t b e s u e d . ( H o w e v e r , t h e g u a r d c o u l d b e s u e d , 
a n d , i f t h e g u a r d a c t e d w i t h o u t " a c t u a l m a l i c e , " t h e s t a t e w o u l d h a v e to p r o v i d e 
l e g a l d e f e n s e a n d p a y u p to $30 ,000 o f t h e d a m a g e s u n d e r t h e s t a t u t e d i s c u s s e d 
i n t h e p r e c e d i n g p a r a g r a p h . ) If t h e g u a r d fo rgo t to p u t o n t h e e m e r g e n c y 
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b r a k e w h e n h e p a r k e d a t r u c k on a h i l l — a n e g l i g e n t o m i s s i o n — a n d a s a 
r e s u l t t h e t r u c k r o l l e d a n d p e r m a n e n t l y i n j u r e d a p r i s o n e r , t h e p r i s o n e r 
c o u l d n o t s u e t h e s t a t e . ( H o w e v e r , h e c o u l d s u e t h e g u a r d , a n d t h e s t a t e 
w o u l d h a v e to p r o v i d e l e g a l d e f e n s e a n d p a y u p to $30 ,000 of t h e d a m a g e s . ) 
On t h e o t h e r h a n d , if t h e p r i s o n e r w e r e r i d i n g in t h e t r u c k w i t h t h e g u a r d 
d r i v i n g a n d t h e g u a r d c a r e l e s s l y r a n a r e d l i g h t — n e g l i g e n t a c t — c a u s i n g 
a c o l l i s i o n t h a t i n j u r e d t h e p r i s o n e r , t h e p r i s o n e r c o u l d s u e t h e s t a t e . (He 
c o u l d a l s o s u e t h e g u a r d , a n d t h e s t a t e w o u l d h a v e to p r o v i d e l e g a l d e f e n s e 
a n d p a y u p to $30 ,000 o f t h e d a m a g e s . ) 

What i s t h e o v e r - a l l l imi t of t h e s t a t e l i a b i l i t y i n s u i t s of t h e k i n d j u s t 
d i s c u s s e d ? T h e T o r t C l a i m s Act a n d A r t i c l e 31A of C h a p t e r 143 a r e w r i t t e n 
a s if t h e y e s t a b l i s h e d t w o s e p a r a t e t y p e s of l i a b i l i t y . N e v e r t h e l e s s , a c o u r t 
w o u l d p r o b a b l y r e a d t h e t w o s t a t u t e s t o g e t h e r , t o se t a n o v e r - a l l l imi t of 
$30 ,000 w h e t h e r t h e p r i s o n e r s u e d a n i n d i v i d u a l s t a t e e m p l o y e e o r t h e s t a t e 
o r b o t h . 

When a p r i s o n e r s e e k s m o n e t a r y c o m p e n s a t i o n for a w r o n g o t h e r t h a n 
a v i o l a t i o n of h i s c o n s t i t u t i o n a l r i g h t s , h e wi l l s u e e i t h e r i n d i v i d u a l p r i s o n 
o r j a i l of f ic ia ls o r t h e u n i t of g o v e r n m e n t t h a t e m p l o y s t h e m . U s u a l l y h i s 
s u i t w i l l t a k e t h e form of o n e of t h e r e c o g n i z e d t o r t a c t i o n s . F o r e x a m p l e , 
h e c o u l d s u e for t h e t o r t of a s s a u l t a n d b a t t e r y o r t h e t o r t of n e g l i g e n c e . 
If a p r i s o n official t ook p r o p e r t y fo r h i s o w n u s e t h a t r i g h t f u l l y b e l o n g e d 
to t h e p r i s o n e r , t h e p r i s o n e r c o u l d s u e fo r t h e t o r t of " c o n v e r s i o n . " T h e 
p r i s o n e r ' s w i d o w o r c h i l d o r t h e r e p r e s e n t a t i v e of h i s e s t a t e c o u l d s u e t h e 
official fo r " w r o n g f u l d e a t h " to r e c o v e r t h e f i n a n c i a l l o s s c a u s e d b y d e a t h 
o f t h e p r i s o n e r for w h i c h t h e n e g l i g e n c e o r o t h e r w r o n g f u l ac t of t h e p r i s o n 
official w a s r e s p o n s i b l e . P r i s o n of f ic ia ls h a v e t h e s a m e l e g a l d u t i e s t o w a r d 
p r i s o n e r s a s t o w a r d o t h e r p e r s o n s — f o r e x a m p l e , t h e d u t y to e x e r c i s e r e a s o n a b l e 
c a r e a n d a v o i d i n j u r i n g o t h e r p e r s o n s n e g l i g e n t l y , a n d t h e d u t y to r e f r a i n 
from a s s a u l t i n g o t h e r p e r s o n s . T h e y h a v e o t h e r d u t i e s i m p o s e d b y s t a t u t e . 
S t a t e l aw r e q u i r e s t h a t l oca l j a i l s " b e o p e r a t e d so a s to p r o t e c t t h e h e a l t h 
a n d w e l f a r e of p r i s o n e r s a n d p r o v i d e for t h e i r h u m a n e t r e a t m e n t , " a n d 
p r o v i d e s t h a t if t h e " k e e p e r of a j a i l " d o e s " a n y w r o n g o r i n j u r y " to h i s p r i s o n e r , 
h e m u s t p a y t r eb l e , d a m a g e s — t r i p l e t h e a m o u n t of a c t u a l d a m a g e s — t o t h e 
i n j u r e d p r i s o n e r . (The t r e b l e - d a m a g e s s t a t u t e i s p r o b a b l y no t a p p l i c a b l e 
to s t a t e p r i s o n o f f i c i a l s . ) S t a t e l a w a l s o r e q u i r e s t h e D e p a r t m e n t of C o r r e c t i o n 
to " p r o v i d e t h e n e c e s s a r y c u s t o d y , s u p e r v i s i o n , a n d t r e a t m e n t to c o n t r o l 
a n d r e h a b i l i t a t e c r i m i n a l o f f e n d e r s , " a n d to " p r o v i d e for h u m a n e t r e a t m e n t 
of p r i s o n e r s a n d fo r p r o g r a m s to effect t h e i r c o r r e c t i o n a n d r e t u r n t o t h e 
c o m m u n i t y a s p r o m p t l y a s p r a c t i c a b l e , " ^ a n d i t f o r b i d s t h e c o r p o r a l p u n i s h m e n t 
of s t a t e p r i s o n e r s . 2 < A s t a t e c o u r t c o u l d i n f e r from t h e s e s t a t u t e s a s p e c i a l 
d u t y o n t h e p a r t of p r i s o n of f ic ia ls t o t r e a t p r i s o n e r s h u m a n e l y a n d c o u l d 
e n t e r t a i n a l a w s u i t for b r e a c h of t h a t d u t y e n t i r e l y a p a r t from a n y o t h e r t o r t . 
F o r e x a m p l e , i n 1939 t h e N o r t h C a r o l i n a S u p r e m e C o u r t h e l d t h a t a j a i l e r 
c o u l d b e f o u n d l i a b l e to a p r i s o n e r for n e g l i g e n t l y c l o s i n g a d o o r o n h i s t h u m b 
( t h u s c u t t i n g i t off) u n d e r t h e t r e b l e - d a m a g e s s t a t u t e . 

o 

o 

What d e f e n s e s d o e s t h e p r i s o n off icial h a v e w h e n s u e d for d a m a g e s 
for a t o r t ? He c a n a l w a y s r a i s e d e f e n s e s r e l a t i n g d i r e c t l y to h i s r e s p o n s i b i l i t y — 
s u c h a s c o n t e n d i n g t h a t h e d i d no t do t h e t h i n g t h e p r i s o n e r c o m p l a i n s of , 
o r d i d no t k n o w of i t , o r d i d i t d e s p i t e e x e r c i s i n g r e a s o n a b l e c a r e . A l s o , 
in a n e g l i g e n c e s u i t , t h e official c o u l d d e f e n d h i m s e l f b y p r o v i n g t h a t t h e 
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p r i s o n e r ' s o w n n e g l i g e n c e c o n t r i b u t e d to t h e i n j u r y o r d a m a g e h e h a s s u f f e r e d ; 
s u c h " c o n t r i b u t o r y n e g l i g e n c e " w o u l d e x c u s e t h e official from l i a b i l i t y u n d e r 
N o r t h C a r o l i n a l a w . 

A n o t h e r d e f e n s e t h e off icial c o u l d r a i s e i s "official i m m u n i t y . " A s 
e x p l a i n e d e a r l i e r , h i g h g o v e r n m e n t of f ic ia l s s u c h a s j u d g e s a n d l e g i s l a t o r s 
a r e g i v e n i m m u n i t y from l a w s u i t s so t h a t t h e y c a n p e r f o r m t h e i r i m p o r t a n t 
f u n c t i o n s . To some e x t e n t , t h e s a m e s o r t of i m m u n i t y i s g i v e n to a d m i n i s t r a t i v e 
p r i s o n o f f i c i a l s . If a n o f f i c i a l ' s d u t i e s a r e " m i n i s t e r i a l , " in t h e s e n s e t h a t 
h e h a s l i t t l e d i s c r e t i o n i n d o i n g h i s j o b a n d for t h e mos t p a r t j u s t fo l lows 
t h e i n s t r u c t i o n s of h i g h e r - u p s , h e i s o r d i n a r i l y no t p r o t e c t e d b y official 
i m m u n i t y . ( T h i s w o u l d p r e s u m a b l y i n c l u d e m o s t c u s t o d i a l o f f i ce r s w h o 
w o r k d i r e c t l y e v e r y d a y w i t h p r i s o n e r s . ) On t h e o t h e r h a n d , if h i s d u t i e s 
a r e " d i s c r e t i o n a r y , " i n t h e s e n s e t h a t t h e l a w g i v e s h im c o n s i d e r a b l e d i s c r e t i o n 
i n d o i n g h i s j o b , a c o u r t m a y d e c i d e h e h a s i m m u n i t y from l a w s u i t s . H o w e v e r , 
t h i s i m m u n i t y w o u l d b e l o s t if h e g r o s s l y a b u s e d h i s official p o w e r s . 

F o r e x a m p l e , s u p p o s e a p r i s o n a d m i n i s t r a t o r g i v e s o r d e r s t h a t c e r t a i n 
e q u i p m e n t b e u s e d b y p r i s o n e r s i n p r i s o n i n d u s t r y . As f a r a s t h e a d m i n i s t r a t o r 
k n o w s , t h e e q u i p m e n t i s safe; t h e r e i s a r e c o r d t h a t t e l l s h im t h a t t h e e q u i p m e n t 
h a s r e c e n t l y p a s s e d s a f e t y i n s p e c t i o n s . In f a c t , a n d w i t h o u t h i s k n o w l e d g e , 
t h e r e c o r d h a s b e e n fa l s i f i ed a n d t h e e q u i p m e n t i s u n s a f e . In u s i n g t h e e q u i p ­
m e n t , a p r i s o n e r i s p e r m a n e n t l y c r i p p l e d . H e r e t h e p r i s o n e r p r o b a b l y c o u l d 
not s u e t h e a d m i n i s t r a t o r b e c a u s e i t w a s w i t h i n t h e a d m i n i s t r a t o r ' s official 
d i s c r e t i o n to d e c i d e to u s e t h e e q u i p m e n t a n d i t w a s r e a s o n a b l e for him t o 
r e l y on t h e s a f e t y r e c o r d . N o w , h o w e v e r , s u p p o s e t h e a d m i n i s t r a t o r k n o w s 
t h e e q u i p m e n t i s u n s a f e — i n f a c t , s o m e o n e w h o u s e d i t y e s t e r d a y w a s n e a r l y 
b a d l y h u r t . He h a s b e e n i n f o r m e d of t h i s n e a r - a c c i d e n t , b u t t h e p r i s o n b u d g e t 
i s s h o r t t h i s y e a r , so h e d e c i d e s to o r d e r t h a t t h e e q u i p m e n t b e u s e d a n y w a y . 
In t h i s s i t u a t i o n a c o u r t m i g h t w e l l f ind t h a t t h e a d m i n i s t r a t o r h a d a b u s e d 
h i s off icial d i s c r e t i o n b y " g r o s s n e g l i g e n c e " a n d w a s l i a b l e to a p r i s o n e r 
w h o w a s i n j u r e d w h i l e u s i n g t h e e q u i p m e n t . 

I n a s e n s e , t h e c o n c e p t of "off icial i m m u n i t y " i s m i s l e a d i n g . A d m i n i s t r a ­
t i v e of f ic ia ls r e a l l y h a v e t h e s a m e d u t y to e x e r c i s e r e a s o n a b l e c a r e a s g u a r d s 
d o , b u t b e c a u s e t h e b r o a d e r d e c i s i o n s m a d e b y a d m i n i s t r a t o r s n e c e s s a r i l y 
h a v e to r e l y m o r e o n i n f o r m a t i o n s u p p l i e d b y s u b o r d i n a t e s a n d affect m o r e 
p r i s o n e r s t h a n t h e d e c i s i o n s m a d e b y g u a r d s , c o u r t s wi l l p r o t e c t a d m i n i s t r a t o r s 
f rom l i a b i l i t y w h e n t h e y m a k e h o n e s t m i s t a k e s a s l o n g a s t h e y h a v e a c t e d 
r e a s o n a b l y . T h i s m a y b e c a l l e d "official i m m u n i t y , " b u t i t i s t h e s a m e i n 
p r i n c i p l e a s a c o u r t ' s e x c u s i n g a n u n c o n s t i t u t i o n a l a r r e s t b y a l a w e n f o r c e m e n t 
off icer w h e n h e r e a s o n a b l y b e l i e v e s a t . t h e t i m e t h a t t h e a r r e s t i s c o n s t i t u t i o n a l , 
o r e x c u s i n g t h e u s e of d e a d l y fo r ce w h e n t h e off icer r e a s o n a b l y b e l i e v e s 
it n e c e s s a r y to p r o t e c t h u m a n l i f e . 

If a t o r t i s commi t t ed b y a p r i s o n o r j a i l g u a r d o r a s h e r i f f ' s d e p u t y , 
t h e p r i s o n e r m a y w a n t to s u e t h e s u p e r v i s o r of t h e g u a r d o r d e p u t y — f o r 
e x a m p l e , t h e w a r d e n o r s h e r i f f — a s w e l l a s , o r i n s t e a d of , t h e g u a r d o r d e p u t y 
h i m s e l f . T h e p r i s o n e r m a y c o n t e n d t h a t t h e l e g a l d o c t r i n e of r e s p o n d e a t 
s u p e r i o r a p p l i e s - t h a t i s , t h e s u p e r v i s o r i s r e s p o n s i b l e for t h e a c t s of h i s 
s u b o r d i n a t e c o m m i t t e d i n t h e c o u r s e of c a r r y i n g o u t h i s d u t i e s . In N o r t h 
C a r o l i n a , it i s c l e a r t h a t a s h e r i f f i s r e s p o n s i b l e for t h e t o r t s of h i s d e p u t y 
c o m m i t t e d " u n d e r c o l o r of h i s off ice" ( i . e . , w h i l e c a r r y i n g o u t h i s official 



1 2 

d u t i e s ) . 30 T h e l a w i s n o t c l e a r on t h e r e s p o n s i b i l i t y of a w a r d e n o r o t h e r 
s u p e r v i s o r y p r i s o n official for a t o r t of h i s s u b o r d i n a t e , b u t p r o b a b l y a s u p e r - .—. 
v i s o r w o u l d no t b e h e l d l i a b l e u n l e s s h e c l o s e l y s u p e r v i s e d t h e s u b o r d i n a t e ' s f ) 
w o r k o r h a d a c t u a l k n o w l e d g e o f t h e t o r t i o u s c o n d u c t a n d d i d n o t s t o p i t . 

A c t i o n s for I n j u n c t i o n in S ta t e C o u r t 

T h e o r e t i c a l l y — a l t h o u g h i t i s v e r y r a r e l y d o n e — a j a i l p r i s o n e r c o u l d 
o b t a i n a N o r t h C a r o l i n a c o u r t o r d e r d i r e c t i n g a loca l j a i l a d m i n i s t r a t o r t o 
modi fy t r e a t m e n t of p r i s o n e r s o r a p r i s o n c o n d i t i o n t h a t c l e a r l y v i o l a t e s s t a t e 
l a w . F o r e x a m p l e , t h e l a w r e q u i r e s t h a t l oca l j a i l s o p e r a t e so a s to p r o t e c t _„ 
t h e h e a l t h a n d w e l f a r e of p r i s o n e r s a n d p r o v i d e fo r t h e i r h u m a n e t r e a t m e n t , 
a n d a j a i l p r i s o n e r m i g h t o b t a i n a n i n j u n c t i o n from a s t a t e c o u r t d i r e c t i n g 
t h e she r i f f t o c o r r e c t u n h e a l t h y o r i n h u m a n e c o n d i t i o n s . 

Be fo re 1974, a s t a t e p r i s o n e r c o u l d h a v e o b t a i n e d from a s t a t e c o u r t 
t h e s a m e s o r t of i n j u n c t i o n a g a i n s t t h e D e p a r t m e n t of C o r r e c t i o n . L e g i s ­
l a t i o n p a s s e d i n 1974 ( d e s c r i b e d b e l o w ) p r o b a b l y m e a n s t h a t t h e p r i s o n e r 
m u s t e x h a u s t an i n m a t e g r i e v a n c e p r o c e d u r e b e f o r e a s t a t e c o u r t c a n i s s u e 
an i n j u n c t i o n of t h i s k i n d . 

T h e Inmate G r i e v a n c e C o m m i s s i o n a n d t h e D i v i s i o n of P r i s o n s ' 
I n t e r n a l G r i e v a n c e P r o c e d u r e 

o 

In 1974, t h e N o r t h C a r o l i n a G e n e r a l A s s e m b l y c r e a t e d t h e Inma te 
G r i e v a n c e C o m m i s s i o n . T h e s t a t u t e t h a t w a s e n a c t e d w a s m o d e l e d o n a 
n e a r l y i d e n t i c a l M a r y l a n d l a w . It p r o v i d e s t h a t a n y s t a t e p r i s o n e r w h o 
h a s " a n y g r i e v a n c e o r c o m p l a i n t a g a i n s t a n y of f ic ia l s o r e m p l o y e e s o f t h e 
D e p a r t m e n t of C o r r e c t i o n " ( e m p h a s i s a d d e d ) m a y s u b m i t i t to t h e I n m a t e 
G r i e v a n c e C o m m i s s i o n . At f i r s t t h e D e p a r t m e n t of C o r r e c t i o n a n d t h e C o m m i s ­
s ion took t h e p o s i t i o n t h a t t h e C o m m i s s i o n ' s j u r i s d i c t i o n d i d n o t i n c l u d e m a t t e r s 
of p r i s o n d i s c i p l i n e , e v e n t h o u g h t h e d r a f t e r s o f t h e s t a t u t e p r o b a b l y d i d 
not i n t e n d to e x c l u d e d i s c i p l i n a r y m a t t e r s . ( M a r y l a n d ' s I n m a t e G r i e v a n c e 
Commiss ion c o n s i d e r s d i s c i p l i n a r y m a t t e r s a n i m p o r t a n t p a r t of i t s j u r i s d i c t i o n , 
a n d n e a r l y h a l f of i t s c o m p l a i n t s do i n v o l v e d i s c i p l i n e . ) L a t e r t h e C o m m i s s i o n 
d e c i d e d t h a t i t w o u l d h e a r a p p e a l s from d e c i s i o n s of p r i s o n d i s c i p l i n a r y 
c o m m i t t e e s for t h e p u r p o s e of r e v i e w i n g t h e d e c i s i o n s to s e e w h e t h e r i n m a t e s 
w e r e d i s c i p l i n e d u n d e r fa i r p r o c e d u r e s , b u t w o u l d n o t r e c o m m e n d mod i f i c a t i on 
of a n y d i s c i p l i n a r y a c t i o n s u n l e s s t h e a c t i o n s w e r e c l e a r l y e r r o n e o u s , a n d 
w o u l d not c o n d u c t i t s own h e a r i n g on t h e f a c t s . U n d e r t h e s t a t u t e , i t w o u l d 
s eem t h a t a s t a t e p r i s o n e r h a s a r i g h t to a ful l h e a r i n g b y t h e C o m m i s s i o n 
on a d i s c i p l i n a r y m a t t e r u n l e s s t h e C o m m i s s i o n f i n d s h i s c o m p l a i n t i s w h o l l y 
w i t h o u t m e r i t . 

T h e s t a t u t e a u t h o r i z e s t h e C o m m i s s i o n to r e q u i r e a p r i s o n e r t o e x h a u s t 
a n i n t e r n a l g r i e v a n c e p r o c e d u r e of t h e D e p a r t m e n t of C o r r e c t i o n if t h e D e p a r t m e n t 
h a s o n e ( w h i c h i t does ) a n d if t h e C o m m i s s i o n c o n s i d e r s t h i s p r o c e d u r e 
" r e a s o n a b l e a n d f a i r " b e f o r e i t w i l l h e a r t h e c o m p l a i n t . T h e C o m m i s s i o n „R 

h a s c h o s e n to r e q u i r e t h e e x h a u s t i o n o f t h e D e p a r t m e n t ' s i n t e r n a l p r o c e d u r e 
i n w h i c h t h e p r i s o n e r f i l l s o u t a "DC 410" g r i e v a n c e form a n d t h e c o m p l a i n t 
i s i n v e s t i g a t e d a n d a c t e d on b y p r i s o n o f f i c i a l s — f i r s t b y t h e of f icer i n c h a r g e 
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o f t h e p r i s o n e r ' s c e l l b l o c k o r u n i t a n d t h e n b y s u c c e s s i v e l y h i g h e r l e v e l s 
of p r i s o n a d m i n i s t r a t i o n . If t h e r e s p o n s e d o e s n o t s a t i s f y t h e p r i s o n e r , h e 
m a y s u b m i t h i s c o m p l a i n t to t h e C o m m i s s i o n . F o r d i s c i p l i n a r y m a t t e r s , t h e r e 
i s a s e p a r a t e i n t e r n a l p r o c e d u r e . 3 < P u n i s h m e n t i s i m p o s e d a f t e r a h e a r i n g ; 
a p r i s o n e r m a y t h e n a p p e a l t o h i g h e r a u t h o r i t y w i t h i n t h e D e p a r t m e n t , t h e 
u l t i m a t e a p p e a l b e i n g to t h e D i r e c t o r of P r i s o n s . (As a l r e a d y e x p l a i n e d , 
t h e C o m m i s s i o n h a s t h u s f a r c h o s e n n o t t o e x e r c i s e fu l ly i t s j u r i s d i c t i o n o v e r 
d i s c i p l i n a r y m a t t e r s . Of c o u r s e , t h e p r i s o n e r c a n s t i l l t a k e t h e m a t t e r t o 
c o u r t . ) 

Af te r i t r e c e i v e s a c o m p l a i n t , t h e C o m m i s s i o n o r i t s staff c o n d u c t s 
a p r e l i m i n a r y r e v i e w . If t h e c o m p l a i n t i s w h o l l y l a c k i n g in m e r i t , i t i s d i s m i s s e d ; 
o t h e r w i s e , t h e C o m m i s s i o n h o l d s a h e a r i n g . T h e C o m m i s s i o n m e m b e r s e i t h e r 
d i s m i s s t h e m a t t e r , if t h e y f ind n o b a s i s for t h e c o m p l a i n t , o r i s s u e a d i s p o s i t i o n 
t h a t i s f o r w a r d e d t o t h e S e c r e t a r y of C o r r e c t i o n . T h i s d i s p o s i t i o n i s c a l l e d 
a n " o r d e r " i n t h e s t a t u t e b u t i s r e a l l y o n l y a r e c o m m e n d a t i o n to t h e S e c r e t a r y 
t h a t c e r t a i n a c t i o n b e t a k e n . (The C o m m i s s i o n h a s n o a u t h o r i t y to " o r d e r " 
a n y t h i n g . ) T h e S e c r e t a r y i s f r ee to t a k e w h a t e v e r a c t i o n h e f i n d s n e c e s s a r y , 
i n c l u d i n g n o n e . 

O n c e t h e S e c r e t a r y of C o r r e c t i o n h a s m a d e h i s f inal d e c i s i o n ( w h i c h 
h e m u s t d o w i t h i n 15 d a y s of r e c e i v i n g t h e C o m m i s s i o n ' s r e c o m m e n d a t i o n 
r e g a r d i n g t h e p r i s o n e r ' s c o m p l a i n t ) , t h e p r i s o n e r m a y o b t a i n j u d i c i a l r e v i e w 
o f t h e d e c i s i o n b y p e t i t i o n i n g t h e s u p e r i o r c o u r t of Wake C o u n t y . T h e c o u r t ' s 
r e v i e w i s l i m i t e d to l o o k i n g a t t h e r e c o r d of t h e C o m m i s s i o n ' s h e a r i n g a n d 
t h e S e c r e t a r y ' s d e c i s i o n t o s e e w h e t h e r t h e r e i s a " s u b s t a n t i a l b a s i s " for 
t h e S e c r e t a r y ' s d e c i s i o n a n d " w h e t h e r t h e r e w a s a v i o l a t i o n of a n y r i g h t 
of t h e i n m a t e p r o t e c t e d b y f e d e r a l o r S t a t e c o n s t i t u t i o n a l r e q u i r e m e n t s o r 
l a w s . " 3 8 P r e s u m a b l y t h i s s t a t u t e i s i n t e n d e d t o a u t h o r i z e t h e c o u r t t o s e t 
a s i d e o r modi fy t h e S e c r e t a r y ' s d e c i s i o n if t h e r e i s no t a " s u b s t a n t i a l b a s i s " 
for i t o r if t h e d e c i s i o n v i o l a t e s c o n s t i t u t i o n a l r i g h t s o r s t a t e l a w s . ( T h e 
c o u r t p e r h a p s w o u l d h a v e t h i s p o w e r e v e n w i t h o u t t h e s t a t u t e , b u t t h e s t a t u t e 
c l a r i f i e s i t s a u t h o r i t y . ) E a r l i e r w e s a i d t h a t , w h i l e t h e U . S . C o n s t i t u t i o n 
i s p a r t o f t h e l a w t h a t s t a t e c o u r t s a p p l y , i n m a t e s u s e i t v e r y l i t t l e i n s u p p o r t i n g 
a c o m p l a i n t i n a s t a t e c o u r t . T h e s t a t u t e e s t a b l i s h i n g a n i n m a t e g r i e v a n c e 
p r o c e d u r e p r o v i d e s a w a y of r a i s i n g c o n s t i t u t i o n a l q u e s t i o n s i n a N o r t h C a r o l i n a 
c o u r t r e l a t i v e to a p r i s o n e r ' s c o m p l a i n t . P r e s u m a b l y t if t h e p r i s o n e r a l l e g e s 
t h a t h i s t r e a t m e n t b y t h e D e p a r t m e n t of C o r r e c t i o n v i o l a t e s h i s c o n s t i t u t i o n a l 
r i g h t s , h e c a n r a i s e t h a t i s s u e , a m o n g o t h e r s , i n h i s c o m p l a i n t to t h e I n m a t e 
G r i e v a n c e C o m m i s s i o n a n d t h e n to t h e Wake C o u n t y s u p e r i o r c o u r t w h e n 
it r e v i e w s t h e S e c r e t a r y ' s d e c i s i o n . 

O n e v e r y i m p o r t a n t f e a t u r e of t h e I n m a t e G r i e v a n c e C o m m i s s i o n s t a t u t e 
i s t h a t t h e g r i e v a n c e p r o c e d u r e i t a u t h o r i z e s i s i n t e n d e d to t a k e t h e p l a c e 
of c e r t a i n o t h e r r e m e d i e s a s t a t e p r i s o n e r m a y h a v e - G . S . 148-113 p r o v i d e s : 

No c o u r t s h a l l e n t e r t a i n a n i n m a t e ' s g r i e v a n c e o r c o m p l a i n t w i t h i n 
t h e j u r i s d i c t i o n o f t h e I n m a t e G r i e v a n c e C o m m i s s i o n u n l e s s a n d u n t i l 
t h e c o m p l a i n a n t h a s e x h a u s t e d t h e r e m e d i e s p r o v i d e d i n t h i s s e c t i o n . . . . 

C l e a r l y , t h e G e n e r a l A s s e m b l y d i d n o t m e a n to ( n o r c o u l d it) d e n y t h e s t a t e 
p r i s o n e r a c c e s s to f e d e r a l c o u r t . T h e s e c t i o n j u s t q u o t e d a l s o p r o v i d e s t h a t 
t h e s u p e r i o r c o u r t ' s r e v i e w o f t h e S e c r e t a r y ' s d e c i s i o n wi l l n o t b a r a n y f u t u r e 
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c o n s i d e r a t i o n of a n y i s s u e t h e p r i s o n e r m a y l a t e r r a i s e i n a U . S . d i s t r i c t 
c o u r t . A l s o , p r e s u m a b l y , t h e s t a t u t e w a s no t i n t e n d e d t o t a k e a w a y t h e ^-^. 
p r i s o n e r ' s r i g h t t o s u e for d a m a g e s i n a s t a t e c o u r t . P r o b a b l y t h e o n l y r e m e d y ( 1 
t h e s t a t e p r i s o n e r w o u l d o t h e r w i s e h a v e t h a t t h i s s t a t u t e t a k e s a w a y i s t h e 
r i g h t to go d i r e c t l y to a s t a t e c o u r t for a n i n j u n c t i o n . Af te r t h e p r i s o n e r ' s 
c o m p l a i n t h a s b e e n a c t e d o n b y t h e G r i e v a n c e C o m m i s s i o n a n d t h e S e c r e t a r y 
of C o r r e c t i o n h a s m a d e h i s d e c i s i o n , t h e s u p e r i o r c o u r t of Wake C o u n t y c a n 
s t i l l i s s u e a n i n j u n c t i o n d i r e c t i n g p r i s o n of f ic ia ls t o r e f r a i n from u n l a w f u l 
a c t i o n s o r to p e r f o r m a c t i o n s r e q u i r e d b y l aw; h o w e v e r , t h i s c o u r t c a n ac t 
o n l y o n t h e r e c o r d o f t h e C o m m i s s i o n ' s h e a r i n g . T h u s , i t i s e s p e c i a l l y 
i m p o r t a n t for t h e C o m m i s s i o n to i n v e s t i g a t e e a c h c o m p l a i n t fu l ly a n d k e e p 
a c o m p l e t e r e c o r d of e a c h h e a r i n g . 

T h o s e w h o d r a f t e d t h e I n m a t e G r i e v a n c e C o m m i s s i o n s t a t u t e h o p e d 
t h a t t h e C o m m i s s i o n a n d t h e D e p a r t m e n t ' s i n t e r n a l g r i e v a n c e p r o c e d u r e w o u l d 
d i s c o u r a g e f e d e r a l l i t i g a t i o n . T h e y e x p e c t e d t h a t f e d e r a l c o u r t s w o u l d r e q u i r e 
p r i s o n e r s to e x h a u s t t h e N o r t h C a r o l i n a g r i e v a n c e p r o c e d u r e b e f o r e f i l i n g 
a S e c t i o n 1983 s u i t . H o w e v e r , t h e U . S . C o u r t of A p p e a l s for t h e F o u r t h C i r c u i t 
r e c e n t l y r u l e d t h a t s u c h e x h a u s t i o n w o u l d no t b e r e q u i r e d . 39 ( i t s d e c i s i o n 
i s b e i n g a p p e a l e d to t h e U . S . S u p r e m e C o u r t . ) T h e effect of t h i s r u l i n g 
i s t h a t a s t a t e p r i s o n e r may t a k e h i s c o m p l a i n t to a f e d e r a l c o u r t d i r e c t l y 
w i t h o u t f i r s t fo l lowing t h e g r i e v a n c e p r o c e d u r e , o r h e m a y u s e t h e g r i e v a n c e 
p r o c e d u r e f i r s t a n d t h e n , if h e d o e s no t l i k e t h e r e s u l t , s u e in f e d e r a l c o u r t . 

P r o s e c u t i o n of P r i s o n Officials for C r i m e s 

T h e d i s t i n c t i o n b e t w e e n t o r t a n d c r i m e i s w o r t h m e n t i o n i n g h e r e . 
Most c r i m e s i n v o l v e some t o r t , b u t not e v e r y t o r t c o n s t i t u t e s a c r i m e . T h e 
ac t of m a l i c i o u s l y b e a t i n g s o m e o n e i s b o t h a t o r t a n d a c r i m e . It i s a t o r t , 
o r " p r i v a t e w r o n g , " b e c a u s e t h e l a w a l l o w s t h e v i c t i m to s u e t h e a s s a i l a n t 
for a s s a u l t a n d b a t t e r y a n d co l l ec t d a m a g e s to c o m p e n s a t e for h i s i n j u r y . 
It i s a c r i m e , o r " p u b l i c w r o n g , " b e c a u s e i t t h r e a t e n s t h e p e a c e a n d s e c u r i t y 
of s o c i e t y , a n d b e c a u s e t h e l aw a u t h o r i z e s t h e p r o s e c u t i o n o f t h e o f f e n d e r 
for t h e c r i m e of a s s a u l t a n d c e r t a i n k i n d s of p u n i s h m e n t if h e i s c o n v i c t e d . 
F o r t h e c r i m e , t h e o f f ende r " p a y s a d e b t to s o c i e t y " ; for t h e t o r t , h e m e r e l y 
p a y s c o m p e n s a t i o n to t h e o n e i n j u r e d b y h i s a c t i o n . M a n y t o r t s do no t i n v o l v e 
a n y c r i m i n a l a c t . F o r e x a m p l e , m o s t p e o p l e t h a t c o u r t s f ind l i a b l e for n e g l i g e n c e 
h a v e no t commi t t ed a n y c r i m e . To c o n s t i t u t e a c r i m e , o n e ' s a c t i o n s m u s t 
b e e i t h e r i n t e n t i o n a l o r g r o s s l y ( e x t r a o r d i n a r i l y ) n e g l i g e n t . 

T h e p r e c e d i n g p a g e s h a v e c o n c e r n e d v a r i o u s c i v i l ( n o n c r i m i n a l ) 
r e m e d i e s a v a i l a b l e to p r i s o n e r s w h o a r e w r o n g e d b y p r i s o n o f f i c i a l s . In 
a d d i t i o n , s o m e t i m e s a p r i s o n e r m a y s e e k c r i m i n a l p r o s e c u t i o n of a p r i s o n 
of f ic ia l . To do t h i s , t h e p r i s o n e r (or h i s a t t o r n e y ) w o u l d o r d i n a r i l y b e g i n 
b y t e l l i n g h i s s t o r y to a p r o s e c u t o r — a U . S . a t t o r n e y if a f e d e r a l c r i m e i s 
i n v o l v e d o r a s t a t e d i s t r i c t a t t o r n e y if a c r i m e u n d e r N o r t h C a r o l i n a l a w i s 
i n v o l v e d . If t h e p r o s e c u t o r i n v e s t i g a t e s t h e p r i s o n e r ' s c o m p l a i n t a n d f i n d s 
e n o u g h e v i d e n c e , h e c a n c h a r g e t h e p r i s o n off icial w i t h a c r i m e (an i n d i c t m e n t , 
o r fo rma l a c c u s a t i o n b y a g r a n d j u r y , w o u l d b e n e c e s s a r y if a f e lony u n d e r 
N o r t h C a r o l i n a l aw w e r e c h a r g e d ) a n d b r i n g h im to t r i a l . 
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T i t l e 18, S e c t i o n 242 o f t h e U . S . Code m a k e s i t p u n i s h a b l e b y a $1 ,000 
f ine o r u p to o n e y e a r ' s i m p r i s o n m e n t fo r a n y o n e ( i n c l u d i n g a p r i s o n official) 
to d e p r i v e a n y p e r s o n of r i g h t s u n d e r t h e U . S . C o n s t i t u t i o n , " u n d e r c o l o r 
of a n y l a w , s t a t u t e , o r d i n a n c e , r e g u l a t i o n , o r c u s t o m . " T h i s c r i m i n a l s t a t u t e 
a p p l i e s t o s t a t e a n d l oca l of f ic ia l s w h o a b u s e t h e p o w e r s of t h e i r office a n d 
t h e r e b y v i o l a t e s o m e o n e ' s c o n s t i t u t i o n a l r i g h t s . C h a r g e s of v i o l a t i n g t h i s 
s t a t u t e a r e r a r e a n d c o n f i n e d to i n s t a n c e s of g r o s s a b u s e of official p o w e r . 
F o r e x a m p l e , a s h e r i f f a n d a d e p u t y i n G e o r g i a a r r e s t e d a s u s p e c t , t ook 
h im to j a i l , a n d b e a t h i m so b a d l y t h a t h e d i e d . T h e e v i d e n c e i n d i c a t e d t h a t 
a p r i v a t e g r u d g e w a s i n v o l v e d . T h e o f f i c e r s w e r e c h a r g e d w i t h v i o l a t i n g 
t h i s f e d e r a l c r i m i n a l s t a t u t e , b u t t h e p a r t i c u l a r c o n s t i t u t i o n a l r i g h t s v i o l a t e d 
w e r e n o t s p e c i f i e d in t h e c h a r g e . T h e j u r y — b e f o r e r e a c h i n g i t s v e r d i c t 
of g u i l t y - - w a s i n s t r u c t e d b y t h e j u d g e t h a t t h e d e f e n d a n t s w e r e g u i l t y if 
t h e y h a d u s e d m o r e fo rce t h a n w a s n e c e s s a r y to effect t h e a r r e s t o r p r o t e c t 
t h e m s e l v e s . T h e U . S . S u p r e m e C o u r t , r e v e r s i n g t h e c o n v i c t i o n , s a i d t h a t 
in o r d e r for a p e r s o n to b e g u i l t y of v i o l a t i n g Sec t i on 242, t h e g o v e r n m e n t 
w o u l d h a v e to c h a r g e , a n d t h e j u r y w o u l d h a v e to f i n d , t h a t h e s p e c i f i c a l l y 
i n t e n d e d t o d e p r i v e a n o t h e r p e r s o n of a c o n s t i t u t i o n a l r i g h t . T h e C o u r t 
f u r t h e r s a i d t h a t " t h e fact t h a t a p r i s o n e r i s a s s a u l t e d , i n j u r e d , o r e v e n 
m u r d e r e d b y s t a t e of f ic ia ls [ h e r e , t h e u s e of e x c e s s i v e f o r c e b y t h e s h e r i f f 
a n d d e p u t y p r o b a b l y w a s a c r i m e u n d e r G e o r g i a l a w ] d o e s no t n e c e s s a r i l y 
m e a n t h a t h e i s d e p r i v e d of a n y r i g h t p r o t e c t e d o r s e c u r e d b y t h e C o n s t i t u t i o n 
o r l a w s o f t h e U n i t e d S t a t e s . " * ^ ( T h e C o u r t d i d , h o w e v e r , m a k e i t c l e a r 
t h a t t h e s h e r i f f a n d d e p u t y h a d a c t e d " u n d e r c o l o r of l a w " ; i t w a s p a r t of 
t h e i r j o b to m a k e t h e a r r e s t a n d p r e v e n t t h e s u s p e c t from e s c a p i n g , a n d 
t h e i r b e a t i n g of t h e s u s p e c t o c c u r r e d i n t h e c o u r s e of d o i n g t h a t j o b , e v e n 
t h o u g h t h e y a b u s e d t h e i r a u t h o r i t y . ) L a t e r , i n A r k a n s a s , a p r i s o n g u a r d 
a l l e g e d l y b e a t a p r i s o n e r b a d l y w i t h o u t a n y j u s t i f i c a t i o n . He w a s i n d i c t e d 
b y a f e d e r a l g r a n d j u r y fo r b e a t i n g t h e p r i s o n e r w i t h t h e i n t e n t i o n of d e p r i v i n g 
h i m of s p e c i f i c c o n s t i t u t i o n a l r i g h t s , s u c h a s t h e r i g h t t o p e r s o n a l s e c u r i t y 
w h i l e i n t h e c u s t o d y of t h e p r i s o n a n d t h e r i g h t no t to b e s u b j e c t e d to p u n i s h ­
m e n t w i t h o u t d u e p r o c e s s of l a w . A f e d e r a l c o u r t of a p p e a l s h e l d t h a t t h e 
form of t h i s i n d i c t m e n t w a s p r o p e r to c h a r g e t h e g u a r d w i t h v i o l a t i n g Sec t i on 
242, s i n c e t h e s e r i g h t s a r e p r o t e c t e d b y t h e F o u r t e e n t h A m e n d m e n t ' s g u a r a n t e e 
t h a t n o p e r s o n s h a l l b e d e p r i v e d of h i s l i b e r t y w i t h o u t d u e p r o c e s s of l a w . 
T h u s , e v e n t h o u g h w h a t t h e g u a r d d i d m i g h t h a v e b e e n a c r i m e u n d e r A r k a n s a s 
l a w , i t c o u l d a l s o b e a f e d e r a l c r i m e u n d e r Sec t ion 242, b u t t h e i n t e n t to 
v i o l a t e c o n s t i t u t i o n a l r i g h t s h a d to b e s p e c i f i c a l l y c h a r g e d . 

T i t l e 18, S e c t i o n 241 o f t h e U . S . C o d e — a c o m p a n i o n s t a t u t e to Sec t ion 
2 4 2 — m a k e s i t a c r i m e p u n i s h a b l e b y $10 ,000 f ine o r i m p r i s o n m e n t u p to 
t e n y e a r s for " t w o o r m o r e p e r s o n s to c o n s p i r e to i n j u r e , o p p r e s s , t h r e a t e n , 
o r i n t i m i d a t e a n y c i t i z e n i n t h e f r ee e x e r c i s e of e n j o y m e n t of a n y r i g h t o r 
p r i v i l e g e s e c u r e d to h i m b y t h e C o n s t i t u t i o n o r l a w s o f t h e U n i t e d S t a t e s " ; 
if t h e c r i m e r e s u l t s in t h e d e a t h o f t h e p e r s o n c o n s p i r e d a g a i n s t , t h e o f f e n d e r s 
m a y b e s e n t e n c e d to a n y t e r m of y e a r s u p t o life . T h e t e c h n i c a l i t i e s of c o n s p i r a c y 
a r e b e y o n d t h e s c o p e of t h i s p u b l i c a t i o n , b u t i t i s c l e a r t h a t S e c t i o n 241 a p p l i e s 
to s t a t e a n d l o c a l p r i s o n of f ic ia l s w h o c o n s p i r e w i t h e a c h o t h e r o r w i t h p r i v a t e 
c i t i z e n s to o p p r e s s a n y o n e i n t h e e x e r c i s e of a c o n s t i t u t i o n a l r i g h t . 

P r i s o n of f ic ia ls c o u l d a l s o b e c h a r g e d w i t h c r i m e s a g a i n s t p r i s o n e r s 
u n d e r N o r t h C a r o l i n a l a w . T h e s e i n c l u d e a l l t h e c r i m e s t h a t a n y p e r s o n 
c a n c o m m i t , s u c h a s a s s a u l t , l a r c e n y , m u r d e r , r a p e , a n d so o n . A l s o , a s 
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a l r e a d y m e n t i o n e d , t h e r e a r e some s p e c i f i c c r i m e s t h a t o n l y p r i s o n a n d 
j a i l of f ic ia ls c a n c o m m i t . F o r e x a m p l e , i t i s a m i s d e m e a n o r p u n i s h a b l e . 
b y f ine a n d / o r i m p r i s o n m e n t for u p to t w o y e a r s for t h e " k e e p e r of a j a i l " f ^ 
to d o " a n y w r o n g o r i n j u r y " t o h i s p r i s o n e r s , a n d for a s h e r i f f o r j a i l e r t o s 
" w a n t o n l y o r u n n e c e s s a r i l y c o n f i n e " h i s p r i s o n e r s " i n a n y a p a r t m e n t " o t h e r 
t h a n t h e p l a c e d e s i g n a t e d b y l a w . A n o t h e r s t a t u t e ^ m a k e s i t " u n l a w f u l " 
for a n y s t a t e p r i s o n official to w h i p , f log , o r a d m i n i s t e r a n y s i m i l a r c o r p o r a l 
p u n i s h m e n t of a p r i s o n e r o r t o g i v e , m a k e , o r e n f o r c e a n y r u l e r e q u i r i n g 
s u c h p u n i s h m e n t . T h i s p r o b a b l y m e a n s t h a t c o r p o r a l p u n i s h m e n t of a s t a t e 
p r i s o n e r i s a m i s d e m e a n o r p u n i s h a b l e b y f ine a n d / o r i m p r i s o n m e n t for u p 
to two y e a r s ; *° a l s o , i t c o u l d b e p r o s e c u t e d a s t h e o r d i n a r y c r i m e of a s s a u l t . 
( T h i s s u b j e c t wi l l b e c o n s i d e r e d f u r t h e r in a l a t e r m e m o r a n d u m o n t h e u s e 

of f o r c e . ) T h e common l aw c r i m e of " o p p r e s s i o n " s h o u l d a l s o b e m e n t i o n e d . 
It i s c o m m i t t e d w h e n a p u b l i c o f f i c e r , a c t i n g u n d e r c o l o r of h i s of f ice , c o r r u p t l y 
c a u s e s a n y h a r m o r d i s a d v a n t a g e to a p e r s o n . A p r i s o n g u a r d c o u l d b e 
c h a r g e d w i t h t h i s of fense if h e u s e d h i s official p o w e r to h a r a s s a p r i s o n e r 
m a l i c i o u s l y w i t h o u t lawful j u s t i f i c a t i o n — f o r e x a m p l e , k e p t t h e p r i s o n e r from 
r e c e i v i n g a mea l b e c a u s e h e h a s a p e r s o n a l d i s l i k e for h i m . 

H a b e a s C o r p u s 

A w r i t of h a b e a s c o r p u s i s a n o r d e r i s s u e d b y a c o u r t to t h o s e w h o 
ho ld a p e r s o n p r i s o n e r to b r i n g t h a t p e r s o n b e f o r e t h e c o u r t so t h a t it c a n 
d e t e r m i n e w h e t h e r h i s c o n f i n e m e n t i s l a w f u l . T h e r i g h t of a n i m p r i s o n e d 
p e r s o n to a s k for a w r i t of h a b e a s c o r p u s i s s p e c i f i c a l l y p r o t e c t e d b y t h e 
U . S . C o n s t i t u t i o n (Ar t i c l e 1, S e c t i o n 9) a n d t h e N o r t h C a r o l i n a C o n s t i t u t i o n 
(Ar t i c le 1, Sec t ion 21) . 

o 
Let u s f i r s t c o n s i d e r a p e t i t i o n for h a b e a s c o r p u s i n a f e d e r a l c o u r t 

u n d e r T i t l e 28, S e c t i o n 2254 o f t h e U . S . C o d e . O r i g i n a l l y , f e d e r a l h a b e a s 
c o r p u s w a s u s e d o n l y to o b t a i n i m m e d i a t e r e l e a s e from p r i s o n b e c a u s e of 
a d e f e c t i v e c o n v i c t i o n — i . e . , w h e n a c o u r t h a d m a d e a n e r r o r in c o n v i c t i n g 
t h e p r i s o n e r . F e d e r a l c o u r t s h a v e e x t e n d e d t h e s c o p e of f e d e r a l h a b e a s 
c o r p u s . It c a n now b e u s e d t o o r d e r p r i s o n of f ic ia l s t o c h a n g e u n c o n s t i t u t i o n a l 
p r i s o n c o n d i t i o n s o r i r e a t m e n t — t h i s w o u l d i n c l u d e o r d e r i n g r e l e a s e f rom 
s o l i t a r y c o n f i n e m e n t „ o r t r a n s f e r from a m o r e r e s t r i c t e d to l e s s r e s t r i c t e d 
form of c o n f i n e m e n t — a n d to s h o r t e n t h e t e r m of conf inement 5 u * (for e x a m p l e , 
w h e n a p r i s o n e r s e e k s r e s t o r a t i o n of a c c u m u l a t e d good t i m e t h a t h a s b e e n 
t a k e n a w a y u n c o n s t i t u t i o n a l l y ) . In o t h e r w o r d s , a p r i s o n e r c a n u s e f e d e r a l 
h a b e a s c o r p u s no t o n l y to g e t o u t of p r i s o n i m m e d i a t e l y o r s o o n e r t h a n h e 
o t h e r w i s e w o u l d b u t a l s o to c h a n g e h i s t r e a t m e n t w h i l e h e i s i n . (Sec t ion 
1983 of T i t l e 42 c a n a l s o b e u s e d to a t t a c k c o n d i t i o n s of c o n f i n e m e n t — b y o b t a i n i n g 
e i t h e r a c o u r t o r d e r o r c o m p e n s a t o r y d a m a g e s — b u t , u n l i k e f e d e r a l h a b e a s 
c o r p u s , i t c a n n o t b e u s e d to o b t a i n i m m e d i a t e o r s p e e d i e r r e l e a s e . ) 

T h e p r o b l e m for t h e p r i s o n e r i n u s i n g f e d e r a l h a b e a s c o r p u s i s t h a t 
t h e f e d e r a l s t a t u t e d o e s not a l l ow h i m to o b t a i n h a b e a s c o r p u s i n f e d e r a l 
c o u r t u n t i l h e s h o w s t h a t h e h a s " e x h a u s t e d t h e r e m e d i e s a v a i l a b l e i n t h e 
c o u r t s of t h e S t a t e , o r t h a t t h e r e i s e i t h e r a n a b s e n c e of a v a i l a b l e S t a t e c o r r e c t i v e 
p r o c e s s o r t h e e x i s t e n c e of c i r c u m s t a n c e s r e n d e r i n g s u c h p r o c e s s i ne f f ec t ive 
to p r o t e c t t h e r i g h t s of t h e p r i s o n e r . " 5 In o t h e r w o r d s , t h e p r i s o n e r m u s t 
e i t h e r u s e w h a t e v e r r e m e d i e s h i s s t a t e p r o v i d e s o r s h o w t h a t t h e r e a r e n o 

o 
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a p p r o p r i a t e s t a t e r e m e d i e s b e f o r e h e c a n g o to f e d e r a l c o u r t . T h i s m a y m e a n 
a l o n g p e r i o d b e f o r e f e d e r a l h a b e a s c o r p u s i s a v a i l a b l e . 

What N o r t h C a r o l i n a r e m e d i e s m i g h t a p r i s o n e r h a v e to e x h a u s t b e f o r e 
h e c a n a p p l y t o a f e d e r a l c o u r t for h a b e a s c o r p u s ? If h e b e l i e v e s t h e r e w e r e 
e r r o r s o r v i o l a t i o n s of h i s c o n s t i t u t i o n a l r i g h t s in t h e t r i a l t h a t c o n v i c t e d 
h i m , h e m u s t e i t h e r r a i s e t h o s e e r r o r s on d i r e c t a p p e a l from h i s c o n v i c t i o n 
o r u n d e r t h e P o s t - C o n v i c t i o n Act ( G . S . 15-217 t h r o u g h -222) . He c o u l d 
a l s o a p p l y fo r h a b e a s c o r p u s i n a s t a t e c o u r t u n d e r C h a p t e r 17 o f t h e G e n e r a l 
S t a t u t e s . T h i s r e m e d y i s v e r y l i m i t e d in s c o p e ; a p r i s o n e r c a n u s e it o n l y 
to h a v e a s t a t e c o u r t d e t e r m i n e w h e t h e r h e i s i n p r i s o n b e c a u s e of a s e n t e n c e 
i m p o s e d o n h im b y a c o u r t , a n d w h e t h e r t h a t c o u r t ' s s e n t e n c e w a s w i t h i n 
i t s j u r i s d i c t i o n . " if t h e p r i s o n e r w a n t s a c o u r t to o r d e r p r i s o n off ic ia ls 
to c h a n g e p r i s o n c o n d i t i o n s o r t r e a t m e n t ( i n c l u d i n g , for e x a m p l e , s o l i t a r y 
c o n f i n e m e n t ) o r to r e s t o r e g o o d t i m e , s t a t e h a b e a s c o r p u s a n d t h e P o s t - C o n v i c ­
t i o n Ac t a r e n o t a v a i l a b l e to h i m . O n e r e m e d y a s t a t e p r i s o n e r h a s i s t h e 
i n m a t e g r i e v a n c e p r o c e d u r e d e s c r i b e d e a r l i e r — f i l i n g a c o m p l a i n t , p u r s u i n g 
i t t h r o u g h t h e p r i s o n a d m i n i s t r a t i o n , t a k i n g i t t o t h e I n m a t e G r i e v a n c e C o m m i s ­
s i o n , a n d (af ter t h e S e c r e t a r y of C o r r e c t i o n h a s m a d e h i s d e c i s i o n ) o b t a i n i n g 
j u d i c i a l r e v i e w i n t h e s u p e r i o r c o u r t of Wake C o u n t y . H o w e v e r , t h e i n m a t e 
g r i e v a n c e p r o c e d u r e c o u l d not n o w b e u s e d if w h a t t h e p r i s o n e r i s c o m p l a i n i n g 
a b o u t i n v o l v e s d i s c i p l i n e (for e x a m p l e , if t h e s e g r e g a t e d c o n f i n e m e n t h e 
w a n t s to b e r e l e a s e d from w a s i m p o s e d a s a p u n i s h m e n t ) b e c a u s e , a s e x p l a i n e d 
e a r l i e r , t h e I n m a t e G r i e v a n c e C o m m i s s i o n h a s t h u s fa r r e f u s e d to e x e r c i s e 
i t s j u r i s d i c t i o n to h o l d h e a r i n g s in d i s c i p l i n a r y m a t t e r s . A n o t h e r l im i t a t i on 
of t h e g r i e v a n c e p r o c e d u r e i s t h a t i t i s a v a i l a b l e o n l y to s t a t e p r i s o n e r s a n d 
no t t o p r i s o n e r s in l oca l j a i l s . 

T h e r e i s a n o t h e r s t a t e r e m e d y for t h e p r i s o n e r w h o b e l i e v e s t h a t h e 
i s e n t i t l e d to h a v e h i s s e n t e n c e s h o r t e n e d b e c a u s e of t i m e s p e n t in p r e - t r i a l 
d e t e n t i o n o r i n a m e n t a l i n s t i t u t i o n to d e t e r m i n e h i s c a p a c i t y to b e t r i e d o n 
c r i m i n a l c h a r g e s . G . S . 1 5 - 1 9 6 . 4 p r o v i d e s t h a t h e c a n s i m p l y pe t i t i on t h e 
c o u r t t h a t c o m m i t t e d h i m to p r i s o n t o d e t e r m i n e t h e c r e d i t d u e a n d a p p l y 
i t t o h i s s e n t e n c e . P r e s u m a b l y h e c o u l d u s e t h e s a m e p r o c e d u r e to o b t a i n 
c r e d i t , if, no t a l r e a d y g i v e n , a g a i n s t h i s a c t i v e s e n t e n c e for t ime s p e n t o n 
p a r o l e . 

In c o n c l u s i o n , i t i s no t c l e a r e x a c t l y w h i c h s t a t e r e m e d i e s a p r i s o n e r 
i n N o r t h C a r o l i n a m u s t e x h a u s t b e f o r e s e e k i n g f e d e r a l h a b e a s c o r p u s w h e n 
h e i s n o t c l a i m i n g t h a t h i s c o n v i c t i o n w a s d e f e c t i v e b u t i n s t e a d i s c o m p l a i n i n g 
a b o u t c o n d i t i o n s of c o n f i n e m e n t o r l o s s of good t i m e . ( T h e r e a r e no r e p o r t e d 
c a s e s of f e d e r a l h a b e a s c o r p u s i n v o l v i n g N o r t h C a r o l i n a p r i s o n e r s w i t h t h i s 
t y p e of c o m p l a i n t ) . P r o b a b l y a f e d e r a l c o u r t w o u l d r e q u i r e t h e p r i s o n e r 
to e x h a u s t t h e i n m a t e g r i e v a n c e p r o c e d u r e , if h e i s a s t a t e p r i s o n e r , o r t r y 
t o o b t a i n a n i n j u n c t i o n in a N o r t h C a r o l i n a c o u r t if h e i s a j a i l p r i s o n e r . 

o 
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